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VERBALE N. 02/2019

II giorno tredici del mese di febbraio dell’anno duemiladiciannove, presso gli uffici del Comune di
Vedano al Lambro, alla presenza della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta
Santaniello, & presente il sottoscritto Rag. Roberto Morelli - Revisore unico dei Conti, nominato con
delibera del Consiglio Comunale n. 052/2017 del 24 novembre 2017 per il triennio decorrente dal 26
novembre 2017 al 25 novembre 2020, per esprimere il parere di competenza sul Bilancio di previsione
2019/2021 (ex art. 239, comma 1, lettera b), n. 2 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267) e sul Documento
unico di programmazione - DUP 2019/2021 - nota dj aggiornamento (ex art. 239, comma 1, lettera
b), n. 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

Ricevuta in data 08 febbraio 2019 a mezzo PEC a firma della Responsabile del Servizio Finanziario
- Rag. Elisabetta Santaniello la comunicazione/documentazione per verificare gli atti/documenti
relativi al Bilancio di previsione 2019/2021 ed al Documento unico di programmazione - DUP
2019/2021 - nota di aggiornamento, da sottoporre al Consiglio Comunale nella prossima seduta
prevista per il 07 marzo 2019, entro il 31 marzo 2019,

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 rubricato “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali” e, in particolare:

- Dart. 42 rubricato “Attribuzioni dei consigli”, commi 2, lettera ) il quale dispone che il Consiglio
Comunale ha competenza limitatamente ai seguenti atti fondamentali: “/...J &) programmi,
relazioni previsionali e programmatiche, piani finanziari, programmi triennali e elenco annuale
dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni, rendiconto, plani territoriali
ed urbanistici, programmi annuali e pluriennali per la loro attuazione, eventuali deroghe ad essi,
pareri da rendere per dette materie [ ... /" e4il quale dispone che: “/... [ le deliberazioni in ordine
agli argomenti di cui al presente articolo non possono essere adottate in via d'urgenza da altri
organi del comune o della provincia, salvo quelle attinenti alle variazioni di bilancio adottate
dalla giunta da sottoporre a ratifica del consiglio nei sessanta giorni successivi, a pena di
decadenza [...] "

- Part. 48 rubricato “Competenze delle giunte”, comma 2;

- Iart. 49 rubricato “Pareri dei responsabili dei servizi”, comma 1 il quale dispone che: “/...] su
ogni proposta di deliberazione sottoposta alla giunta e al consiglio che non sia mero atto di
indirizzo deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolarita tecnica, del responsabile
del servizio interessato e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
Jinanziaria o sul patrimonio dell 'ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita
contabile. I pareri sono inseriti nella deliberazione Lo

- T'art. 107 rubricato “Funzioni e responsabilita della dirigenza”’, commi | e2;

- Part. 134 rubricato “Esecutivit delle deliberazioni”, comma 4:




I"art. 147-bis rubricato “Controllo di regolarita amministrativa e contabile”, comma 1 il quale
dispone che: “[...] il controllo di regolarita amministrativa e contabile ¢ assicurato, nella fase
preventiva della formazione dell'atto, da ogni responsabile di servizio ed ¢ esercitato attraverso
il rilascio del parere di regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa. 1l controllo contabile é effettuato dal responsabile del servizio finanziario ed é
esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarita contabile e del visto attestante la copertura
Sfinanziaria [...]";

I"art. 147-quinquies rubricato “Controllo sugli equilibri finanziari” il quale dispone che: “/...] 1.

1l controllo sugli equilibri finanziari é svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile

del servizio finanziario e mediante la vigilanza dell’organo di revisione, prevedendo il

coinvolgimento attivo degli organi di governo, del direttore generale, ove previsto, del segretario

e dei responsabili dei servizi, secondo le rispettive responsabilita.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari é disciplinato nel regolamento di contabilita dell ‘ente ed
e svolto nel rispetto delle disposizioni dell 'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali,
e delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di
Jfinanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell articolo 81 della Costituzione.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si
determinano per il bilancio finanziario dell’ente in relazione all’andamento economico-
Jinanziario degli organismi gestionali esterni [...]";

Part. 151 rubricato “Principi generali”, comma 1 il quale dispone che: “/...J gli enti locali

ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il

Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di

previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale
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I"art. 153 rubricato “Servizio economico-finanziario”, comma 4 il quale dispone che: “/...J il

responsabile del servizio finanziario, di ragioneria o qualificazione corrispondente, é preposto

alla verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio di previsione ed alla verifica periodica dello
stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese, alla regolare tenuta della contabilitd

economico-patrimoniale e pilt in generale alla salvaguardia degli equilibri finanziari e

complessivi della gestione e dei vincoli di finanza pubblica. Nell’esercizio di tali funzioni il

responsabile del servizio finanziario agisce in autonomia nei limiti di quanto disposto dai principi

Jinanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza pubblica [...] ",

art. 162 rubricato “Principi del bilancio”, commi 1 il quale dispone che: “/...] gli enti locali

deliberano annualmente il bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio,

comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato

¢ le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e

applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni [..]"

e 6 il quale dispone che: “/[...] il bilancio di previsione & deliberato in pareggio finanziario

complessivo per la competenza, comprensivo dell utilizzo dell’avanzo di amministrazione e del

recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo.

Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di

competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle

quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con 'esclusione dei
rimborsi anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza
dei primi tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all utilizzo
dell’avanzo di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento,
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salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita Jfinanziaria
hecessarie a garantire elementi di flessibilitc degli equilibri di bilancio ai fini del Fispetto del
principio dell’integrita [...];

- T’art. 170 rubricato “Documento unico di programmazione”, comma 1 il quale dispone che: “f..]
entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di previsione
JSinanziario, la giunta presenta al consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di
programmazione [...]";

- Part. 174 rubricato “Predisposizione ed approvazione del bilancio e dei suoi allegati

- Part. 187 rubricato “Composizione del risultato di amministrazione "

- lart. 188 rubricato “Disavanzo di amministrazione”, comma l-quater;

- Tart. 239 rubricato “Funzioni dell 'organo di revisione”, commi 1, lettera b),n. 1 en. 2 il quale
dispone che: “/...] I'organo di revisione svolge le seguenti funzioni: [...] b) pareri, con le modalita
stabilite dal regolamento, in materia di: [--.] 1) strumenti di programmazione economico-
JSfinanziaria; 2) proposta di bilancio di previsione verifica degli equilibri e variazioni di bilancio
escluse quelle attribuite alla compelenza della giunta, del responsabile finanziario e dei dirigenti
[...]" e 1-bis il quale dispone che: “[...] nei pareri di cui alla lettera b) del comma 1 é espresso
un motivato giudizio di congruitd, di coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi e progetti, anche tenuto conto dell'attestazione del responsabile del
servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153, delle variazioni rispetto all’anno precedente,
dell'applicazione dei parametri di deficitarieta strutturale e di ogni altro elemento utile. Nei pareri
sono suggerite all'organo consiliare le misure atte ad assicurare I'attendibilita delle impostazioni,
I pareri sono obbligatori. L organo consiliare é tenuto ad adottare i provvedimenti conseguenti o
a motivare adeguatamente la mancata adozione delle misure proposte dall 'organo di revisione

[..]".

Visto il decreto del Ministro dell’Interno del 07 dicembre 2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale -
Serie Generale n. 292 del 17 dicembre 2018, il quale dispone che: “[...] il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione 2019/2021 da parte degli enti locali ¢ differito al 28 febbraio
2019/f..]".

Visto il decreto del Ministro dell’Interno del 25 gennaio 2019, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale -
Serie Generale n. 28 del 02 febbraio 2019, il quale dispone che: “/... ] il termine per la deliberazione
del bilancio di previsione 2019/2021 da parte degli enti locali ¢ ulteriormente differito al 31 marzo
2019 f..]".

Vista la Legge 30 dicembre 2018, n, 145 rubricata “Bilancio di previsione dello Stato per lanno
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 "

Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 rubricato “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42",

Visti i principi contabili applicati della:

- programmazione (allegato n. 4/1 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n, 118);
- contabilita finanziaria (allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118);
- contabilitd economico-patrimoniale (allegato n. 4/3 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118);
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- bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118).

Visti i vari resoconti delle riunioni ed i relativi chiarimenti forniti dalla Commissione per
[’armonizzazione degli enti territoriali - Arconet, istituita presso il Ministero dell’Economia e delle
Finanze dall’art. 3-bis del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

Visti i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.

Visto il Regolamento di contabiliti armonizzata deliberato con atto del Consiglio Comunale n.
046/2018 del 29 novembre 2018 avente ad oggetto: “Approvazione del nuovo Regolamento comunale
di contabilita in attuazione dell’armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili di cui al D.Lgs.
n. 118/2011 e successive modifiche ed integrazioni” e, in particolare:

- il Capo I rubricato “Disposizioni generali” e, in particolare il Titolo II rubricato “// servizio
finanziario™;

- il Capo II rubricato “La programmazione” e, in particolare I’art. 10 rubricato “Costruzione e
presentazione degli strumenti di programmazione di bilancio”, commi 7 il quale dispone che:
“[...] entro 5 giorni dall’approvazione, gli elaborati relativi al Bilancio di Previsione di cui al
comma precedente e i relativi allegati sono trasmessi al Revisore dei Conti per il parere di cui
all’art. 239, comma 1 del decreto legislativo n. 267/2000 [...]" e 8 il quale dispone che: “/...] il
Revisore provvede a trasmettere al Sindaco il parere di cui al precedente comma entro e non oltre
venti giorni dal ricevimento della documentazione cosi come riportato nel comma precedente
foed s

- 1l Capo VII rubricato “La revisione .

Visto il Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi, deliberato con atto della
Giunta Comunale n. 060/2011 del 07 aprile 2011 avente ad oggetto: “Regolamento sull 'ordinamento
generale degli uffici e servizi del Comune di Vedano al Lambro - primo adeguamento Brunetta”.

Visto il Regolamento dei controlli interni, deliberato con atto del Consiglio Comunale n. 02/2013 del
04 marzo 2013 avente ad oggetto: “dApprovazione Regolamento dei controlli interni ai sensi D.L.
174/2012 convertito con modificazioni dalla L. 07 dicembre 2012 n. 213 ", modificato da ultimo con
atto del Consiglio Comunale n. 026/2014 del 25 giugno 2014 avente ad oggetto: “Modifiche al
Regolamento dei controlli interni ai sensi D.L. 174/2012 convertito con modificazioni dalla L. 07
dicembre 2012 n. 213, approvato con delibera C.C. n. 2 del 04 marzo 2013 ¥

Vista Ia deliberazione della Giunta Comunale i 067/2018 del 05 aprile 2018 avente ad oggetto:
“Approvazione della Relazione sulla gestione (art. 151, comma 6 e art. 231, comma 1, D.Lgs. n.
267/2000 e art. 11, comma 6, D.Lgs. n. 118/2011) e dello schema di Rendiconto dell esercizio 201 7",

Visto il proprio verbale n. 07/2018 dell’11 aprile 2018, contenente il parere di competenza sul
Rendiconto di gestione 2017 (ex art. 239, comma 1, lettera d) del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 021/2018 del 09 maggio 2018 avente ad oggetto:
“dpprovazione del Rendiconto della gestione per l'esercizio 2017 ai sensi dell'art. 227 del D, Lgs. n.
267/2000".




Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 0145/2018 del 12 luglio 2018 avente ad oggetto:
“Documento unico di programmazione D.U.P. 2019-2021 (art. 170 comma 1 del D.Lgs. n.
267/2000). Approvazione”.

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 033/2018 del 31 luglio 2018 avente ad oggetto:
“Presentazione Documento unico di programmazione D.UP. 2019/2021 (art. 170 comma 1 del
D.Lgs. 267/2000)".

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 01/2019 del 09 gennaio 2019 avente ad oggetto:
“Autorizzazione provvisoria ai responsabili di servizio per la gestione del P.E.G. - anno 2019".

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 027/2019 de| 06 febbraio 2019 avente ad oggetto:
"“Nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione (DUP) - periodo 2019-2021 (art.
170, comma 1, del D.Lgs. n, 26 7/2000). Presentazione”.

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 028/2019 del 06 febbraio 2019 avente ad oggetto:
“dpprovazione dello schema di Bilancio di previsione finanziario 2019-2021 (art. 11 D.Lgs. n.
118/2011)".

Vista la proposta di deliberazione n. 010/2019 del 05 febbraio 2019 da sottoporre al Consiglio
Comunale nella prossima seduta prevista per il 07 marzo 2019, entro il 31 marzo 2019 ed avente ad

oggetto: “dpprovazione della nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione (DUP)
- periodo 2019-2021 ai sensi art. 170, comma I, del D.Lgs. n. 267/2000".

Vista la proposta di deliberazione n. 08/2019 del 04 febbraio 2019 da sottoporre al Consiglio
Comunale nella prossima seduta prevista per il 07 marzo 2019, entro il 31 marzo 2019 ed avente ad
oggetto: “Approvazione del Bilancio di previsione JSinanziario 2019-2021 ai sensi art. 151 del D.Lgs.
n.267/2000 e art. 10, D.Lgs. n. 118/2011".

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag.
Elisabetta Santaniello di cui all’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 anche in relazione

agli effetti di cui agli artt. 147-bis e 153, comma 4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Esaminati il Bilancio di previsione 2019/2021 ed il Documento unico di programmazione - DUP
2019/2021 - nota di aggiornamento.

II' Revisore unico dei Conti approva I"allegata relazione quale proprio parere sul Bilancio di
previsione 2019/2021 e sul Documento unico di programmazione - DUP 2019/2021 - nota di
aggiornamento, che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

D/R@rﬁe unigo dei Conti
1
= Z/Lr? \_j

\ Rag. Roberto Morelli
-——.__._//

Vedano al Lambro, 13 febbraio 2019

\




COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO

Provincia dj Monza e Brianza

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021

E SUL

DOCUMENTO UNICO D] PROGRAMMAZIONE
DUP 2019/2021 - nota di aggiornamento

L’'ORGANO DI REVISIONE

Rag. Roberto Morelli




PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Rag. Roberto Morelli, Revisore unico dei Conti (di seguito anche “organo dj revisione”) del
Comune di Vedano al Lambro (di seguito anche ‘Ente”) ai sensi dell'art, 234 ¢ seguenti del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267 (di seguito anche “TUEL"):

Q

a

ricevuto il Documento unico dj Programmazione - DUP 2019/2021 - nota di aggiornamento, approvato
con deliberazione dalla Giunta Comunale n. 027/2019 del 08 febbraio 2019;

Comunale n. 028/2019 del 06 febbraio 2019;
ricevuti i sequenti allegati obbligatori ex art. 11, comma 3 del D.Lgs. 23 giugno 201 1,n.118;

1. il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

2. il prospetto concernente Ig composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato
(di seguito anche *FPV") per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione:

3. il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbig esigibilita (di seguito anche

"FCDE") per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle Spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti dg parte di organismi

o~

degli anni considerati ne| bilancio di previsione;
7. la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dallart. 11, comma 5 de| D.Lgs. 23 giugno
2011, n. 118;

ricevuti i seguenti allegati obbligatori ex art. 172 del TUEL e paragrafo n. 9.3 del principic contabile
applicato allegato n, 4/1 a| D.Lgs. 23 giugno 201 1,n. 118:

1. il rendiconta di gestione ed il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, se nan integralmente pubblicati nel sito
internet dell'ente locale;

2. le risultanze dei rendicontj e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dej soggetti considerati nej
gruppo amministrazione pubblica (di seguito anche “GAP”) di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato n. 4/4 g D.Lgs. 23 giugno 201 1, n. 118 e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Se tali document contabili sono integralmente pubblicati
nei siti internet degli enti, ne & allegato I'elenco con lindicazione dei relativi siti web istituzionali (nello
specifico: Parco Regionale della Valle del Lambro, Cap Holding S.p.A,, Brianzacque S.r.I, CEM
Ambiente S.p.A., Consorzio Provinciale Brianza Milanese smaltimento rifiuti in liquidazione e GE.FA
Sr.l);

3. la proposta di deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio di
previsione, con la quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ex Legge 18 aprile 1962, n. 167, Legge 22 ottobre 1971,
n. 865 e Legge 05 agosto 1978, n. 457 che potranno essere ceduti in proprieta o in diritto di superficie,
Con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il Prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di
fabbricato. In particolare si rimanda alla dichiarazione del Responsabile del Servizig Tecnico - Arch.
Alberto Gaiani del 1° febbraio 2019;

4. le proposte di deliberazione con le quali sono determinati, per l'esercizio di riferimento, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali




[

B. il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio secondo lo
schema allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

7. il “Piano degli indicatori e dei risuitati attesi di bilancio” previsto dall'art. 18-bis del D.Lgs. 23 giugno
2011, n. 118;

ricevuti i seguenti documenti necessari per I'espressione del parere:

1. la deliberazione della Giunta Comunale n. 011/2019 del 18 gennaio 2019 avente ad oggetto:
“Programma opere pubbliche 2019-2021 ed elenco annuale 2019: adozione”,

2. la deliberazione delia Giunta Comunale n. 0204/2018 del 22 novembre 2018 avente ad oggetto:
“Ricognizione del personale, verifica eccedenze (art. 33 Decreto Legisiativo n. 165/2001 e s.m.i )e
approvazione piano triennale fabbisogno del personale 2019-2021 W

3. il prospetta delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del Codice della
Strada (cfr. deliberazione della Giunta Comunale n. 020/2019 del 30 gennaio 2019 avente ad oggetto:
“Violazioni al Codice della Strada - destinazione proventi delle sanzioni pecuniarie ex art. 208 del
D.Lgs. 285/1992 e s.m.i. s

4. il piano triennale di contenimento delle spese ex art. 2, commi 594 e 599 della Legge 24 dicembre
2007, n. 244 (cfr. deliberazione della Giunta Comunale n. 0222/2018 del 10 dicembre 2018 avente ad
oggetto: “Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, delle autovetture e dei beni
immobiii ad uso abitativo e di servizio triennio 2019-2021, aji sensi art. 2 commi da 594 a 599 Legge
24.12.2007";

5. il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 del D.L. 25 giugno 2008, n.
112 convertito con modificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n. 133 (cfr. deliberazione della Giunta
Comunale n. 022/2019 del 30 gennaio 2019 avente ad oggetto: "Ricognizione degli immobili di
proprieta comunale suscettibilii di alienazione e/o valorizzazione, ai sensi delf'art. 58 del D.L. 112/2008
convertito con modificazioni dafla L. 1 33/2008 - periodo 2019/2021 ;

6. il programma delle collaborazioni autonome ex art. 46 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con
modificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n. 133 (cf. proposta di deliberazione del Cansiglio
Comunale n. 05/2019 del 22 gennaio 2019 avente ad oggetto: "Approvazione del programma per
l'affidamento di incarichi di collaborazione per I'anno 2019 (art. 3, co. 5, Legge 24 dicembre 2007, n.
244);

7. il limite massimo delle Spese per incarichi di collaborazione ex art. 46, comma 3 del D.L. 25 giugno
2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n, 133;

8. il limite massimo delle Spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative exart. 9, comma 28 del D.L, 31 maggio 2010, n. 78 convertito
con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n, 122:

9. i limiti massimi di spesa disposti dagli artt. 6 e 9 del D.L. 31 maggic 2010, n. 78 convertito con
modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122;

10.i limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20 dicembre 2012, n.
228;

11.I'elenco delle spese finanziate con i proventi dei permessi di costruire o “titolj abilitativi edilizi” e relative
sanzioni di cui all'art. 1, comma 460 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232;

12.I'elenco delle entrate e Spese non ricorrenti:

ed i seguenti documenti messi a disposizione:

1. Rendiconto di gestione 2017 ed assestato 2018;

2. iprospetti previsti dallo Statuto e dal Regolamento di contabilita armaonizzata dell'Ente;

3. la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 014/2019 del 13 febbraio 2019 avente ad
oggetto: “Approvazione piano finanziario anno 2019 della componente TAR! del Imposta unica
comunale (IUC)"

4. prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote capitale e delle

quote interessi:

elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;

6. prospetto analitico delle Spese di personale previste in bilancio come individuate dall'art. 1, commi 557
e 557-bis della Legge 27 dicembre 2006, n. 296;

o

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
visto lo Statuto dell'Ente, con particalare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
visti i principi contabili applicati della;




programmagzione (allegato n. 4/1 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118);

contabilita finanziaria (allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118);

contabilita economico-patrimoniale (allegato n. 4/3 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118);
bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118);

LN

Q  visti i principi di vigilanza e controllo dellorgano di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili;

a visto il Regolamento di contabiljta armonizzata;

Q  visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Q  visto il parere (favorevole) espresso ex art. 153, comma 4 del TUEL™ dalla Responsabile del Servizio
Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello in data 31 gennaio 2019 in merito alla veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel Bilancio di
previsione 2019/2021:

ha effettuata le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e congruita
contabile delle previsioni di bilancio e dej programmi e progetti, come richiesto dall'art. 239, comma 1-bis del
TUEL,

€ preposlo alla verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di compalibilita defle pPrevisioni di spesa, avanzate daj vari
servizi, da iscriversi nel bilancio dj previsione ed alla verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno
delle spese, alla regolare tenuta della contabilita economico-patrimoniale e pit in generale alla salvaguardia degli equilibri
finanziari e complessivi delia gestione e dej vincali di finanza pubblica. Nell'esercizio di fali funzioni il responsabite del
servizio finanziario agisce in autonomia nei limiti di quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalfe norme
ordinamentali e dai vincoli di finanza pubblica f...J".

@ Art. 239, comma 1-bis del TUEL: *[...] nei pareri di cui alla lettera b) del comma 1 é espresso un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabite delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, anche tenuto conto
dell'aftestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell'articolo 153, delle vanazioni rispetto ali'anno
precedente, dell'applicazione dei parametri di deficitarieta strutturale e di ogni altro elemento utile. Nei pareri sono
suggerite all'organo cansiliare le misure atte ad assicurare I'attendibilita delle impostazioni. | pareri sono obbligatori.
L'organo consiliare é tenuto ad adottare i provvedimenti conseguenti o a motivare adeguatamente la mancata adozione
delfe misure proposte dall'organo di revisione 10 ol



ACCERTAMENTI PRELIMINARI

1. Riclassificazione dei capitoli del PEG - armonizzazione contabile

Si premette che I'Ente non ha aderito alla fase di sperimentazione del nuovo sistema contabile armonizzato.
L'Ente nel corso dell'esercizio 2015 ha proceduto alla riclassificazione dei capitali e degli articoli del PEG per
missioni e programmi, avvalendosi dell'apposito glossario (allegato n. 14 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118).
Per I'esercizio 2015 I'Ente ha affiancato agli schemi autorizzatori previsti dal DPR 31 gennaio 1996, n. 194, gli
schemi ai fini conoscitivi previsti dal D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

Per il triennio 2019/2021 saranno sottoposti all'approvazione del Consiglio Comunale solo gli schemi di
bilancie di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

2. Esercizio provvisorio
L'Ente, entro il 30 novembre 2018, ha aggiornato gli stanziamenti dell'esercizio 2018 del Bilancio di previsione

2018/2020.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla data del 1°
gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza dell'esercizio 2019 del Bilancio di previsione 2018/2020
aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti - per ciascuna missione, programma
e titolo - gli impegni gia assunti e l'importo del fondo plurierinale vincolato.

3. Verifica dell’equilibrio della gestione dell'esercizio 2018

L'Ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 034/2018 del 31 luglio 2018 avente ad oggetto: “Assestamento
generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per I'esercizio 2018 ai sensi degli artt. 175 comma 8 e 193
del D.Lgs. 267/2000",

Dall'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli arganismi partecipati;
- & (potenzialmente) possibile rispettare gli obiettivi di finanza pubblica.

Entro il 30 gennaio 2019 la Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello ha trasmesso,
attraverso l'apposita procedura web all'indirizzo http://pareggiobilancio.mef.gov.it, secondo le istruzioni del
Decreto n. 182944 del Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato - |.GE.P.A. prot. n. 182944 del 23 luglio 2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 185
del 10 agosto 2018, il monitaraggio del rispetto degli obiettivi di finanza pubblica al 31 dicembre 2018 (2°
semestre 2018) ex art. 1, comma 469 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232.

Entro il 31 marzo 2019 (essendo domenica i relativi termini sono rinviati al 1° aprile 2019) la Respansabile del
Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello dovra trasmettere, attraverso |'apposita procedura web
allindirizzo http://pareggiobilancio.mef.gov.it, seconda le istruzioni dell'emanando Decretc del Ministero
dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - |.GE.P.A. {ex art. 1,
comma 469 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232), la certificazione dei risultati conseguiti in relazione al
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica per I'esercizio 2018 (ex articolo 1, comma 470 della Legge 11
dicembre 2016, n. 232).

Nel corso dell'esercizio 2018 e stato applicato al Bilancio di previsione 2018/2020 una quota dell'avanzo di
amministrazione dell'esercizio 2017 per Euro 1.376.410,37 (a fronte di un avanzo complessivo di Euro
3.400.643,73 di cui: Euro 359.498,11 accantonati, Euro 323.556,05 vincoiati, Euro 24.764,45 destinati agli
investimenti ed Euro 2.692.825,12 disponibili).

L'avanzo di amministrazione libero/non vincolato (Euro 1.295.646,49) & stato applicato ai sensi dell'art. 187
del TUEL per:

a. Euro 0,00 per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b. Euro 0,00 per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art.
193 del T.U.E.L. ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c. Euro 33.679,26 per il finanziamento di spese di investimento;

Euro 0,00 per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e. Euro 1.261.967,23 per l'estinzione anticipata dei prestiti.

o




L’Ente ha rispettato |a disposizione dell'art. 7-pjs de| D.L. 08 aprile 2013, n. 35 convertito con modificazion;
dalla Legge 06 giugno 2013, n. 64 relativa allg comunicazione, dal 1° luglio 2014, entro jj 15 di ciascun mese
dei dati relativj aj debiti certi, liquidi ed esigibili per Somministrazioni, fornjture ed appalti nonché per
obbligazioni relative a prestazioni professionali, per le quali nel mese precedente sia statg Superato il termine
per la decorrenza degli interessi moratori (ex art, 4 de| D.Lgs. 09 ottobre 2002, n. 231).

Dalla verifica della corretta attuazione delle misure non sono state rilevate irregolarita,

Fondo di cass, Cassa vincolata Anticipazioni
" ? (di cui) non estinte

3.667.924,56 114.084,67

Esercizio 2018 3.241. 228,44 140.363,88



BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021

1. Verifica paregqio finanziario ed equivalenza dei servizi per conto terzij

L'organc di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato dall'Ente,
nellambito del quale & stato predisposto il Bilancio di previsione 2019/2021, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata,

Il Bilancio di previsione 2019/2021 rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle
previsioni di competenza 2019/2021, raffrontate con le previsioni definitive dell'esercizio 2018, il principio del
pareggio finanziario (ex art. 162, comma 6 del TUEL®) e dell'equivalenza fra entrate ed uscite per servizi per

conto terzi (ex art. 168, comma 2-bis del TUEL®).

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
; Previg:onl Previsioni Previsioni Previsioni
Titolo Denominazione definitive 2019 2020 2021
2018
FPV per spese correnti 67.970,94 32.861,27 35.860,49 35.860,49
FPV per spese in conto capitale 347.375,06 - - -
Utilizzo avanzo di amministrazione 1.376.410,37 88.218,92
- di cui avanzo vincolato ulilizzato ) }
anticipatamente
1 fgf‘;;ifuzsg 'Z",fiﬁigiff; BELE, 4.686.538,83 | 4.747.963,84| 4.733.892,95| 4.736.449,23
2 |Trasferimenti correnti 339.586,04 231.539,93 216.539,93 231.539,93
3  |Enirate extratributarie 1.125.901,99 803.642,77 784.642,77 786.642,77
4 Entrate in conto capitale 264.438,09 609.230,00 420.000,00 420.000,00
5 fg;f;g: retzloneatetia 319.000,00 | 1.840.770,00 | 4.057.000,00 150.000,00
6 |Accensione prestiti 316.570,11 1.840.770,00 4.057.000,00 150.000,00
7 Anticipazioni da istituto ) . ) )
tesoriere/cassiere
9  |Entrate per conto terzi e partite di giro 1.106.779,03 978.500,00 978.500,00 978.500,00
Totale Titoli| 8.158.814,09 | 11.052.416,54 | 15.247.575,65 7.453.131,93
Totale generale delle entrate|  9.950.570,46 | 11.173.497,73 15.283.436,14 7.488.992,42

9 Art. 162, comma 6 del TUEL: “[...] il bitancio di previsione & deliberato in pareggio finanziario complessivo per la
competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amminisirazione e
garantendo un fondo dj cassa finale non negativo. Inoltre, fe previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate
alle previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle quote di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con I'esciusione dei fimborsi anticipali, non possono
essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi fre titoli del'entrata, ai contribuiti destinati al
rimborso def prestiti e all'utilizzo delfavanzo di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di
finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria necessarie a
garantire elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetfo del principio dellintegrita [...J".

) Art, 168, comma 2-bis del TUEL: ‘[...] le previsioni e gli accertamenti d'entrata riguardanti i servizi perconto diterzie le
partite di giro conservano f'equivalenza con le corrispondenti previsioni e impegni di spesa, e viceversa. A tal fine, le
obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive che danno luogo ad entrate e spese riguardanti tali operazioni
sono registrate e imputate all'esercizio in cui f'obbiigazione é perfezionata, in deroga al principio contabile generale n. 16

[.J.




RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL!I
Titolo Denominazione 2’;;‘:‘;’:/2’ Previsioni Previsioni Previsioni
2018 2019 2020 2021
Disavanzo di _ ) ) g
amministrazione
1 Spese correnti previsione di competenza 6.093.634,06 5.728.175,82 5.649.098,11 5.662.269,77
di cui gia impegnato - 731.324,46 - 196 774,49 -  131.931,43
di cui FPV 32.861,27 35.860,49 35.860,49 35.860,49
2 Spesein conto capitale previsione di compelenza 1.012,585,24 2.495.661,00 4.427.000,00 520.000,00
di cui gig impegnato - - -
di cui FPV o = - =
3 :{t’fif; ‘;ﬁ; ;,”zf;‘f?’;”" @ previsione di competenza 319.000,00  1.840.770,00  4.057.000,00  150.000,00
di eui gia impegnato ” - - -
di cui FPV - - - -
4 Rimborso prestiti previsione di competenza 1.418.572,13 130.390,91 171.838,03 178.222,65
di cui gia impegnato” - - -
di cui FPV - - - -
Chiusura anticipaz. da
5  istituto previsione di competenza - - - -
tesoriere/cassiere
di cui gia impegnato - - -
di cui FPV - - - -
7 g:r‘;’{’: gf; ,.f;’”' oterze  revisiona i competenza 110677903 97850000  978.500,00  978.500,00
di cui gia impegnato (” - - -
di cui FPV - - - -
Totale Titoli previsione di competenza 9.950.570,46 11.1 73.497,73 15.283.436,14 7.488.992 42
di cui gia impegnato ) - 731.32446 - 19677449 - 131.931,43
di cui FPV 32.861,27 35.860,49 35.860,49 35.860,49
Totale generale delfe spese previsione di competenza 9.950.570,46 1 1.173.497,73 15, 283.436,14 7.488.992 42
di cui gia impegnato < 731.32446 - 196.774,49 - 131.93143
L di cui FPV 32.861,27 35.860,49 35.860,49 35.860,49

finanziaria.

Si segnala che l'utilizzo dell'avanzo d'amministrazione non vincolato, come indicato nel principio contahile
applicato alla contabilita finanziaria allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 puo essere effettuato con
il bilancio di previsione o con provvedimento di relativa variazione, solo a seguito dell'approvazione del
rendiconto di gestione, per le finalita di seguito indicate in ordine di priorita;

a. per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b. per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cuj all’art. 193 del TUEL ove
non possa provvedersi con mezzj ordinari;

. per il finanziamento di spese di investimento;

d. per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e. perl'estinzione anticipata dei prestiti.



Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 di cui all'allegato n. 1, previsto dall'art. 3,
comma 1 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno
esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Il fondo pluriennale vincolato (di seguito anche ‘FPV") indica le spese che si prevede di impegnare
nellesercizio con imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con
imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel
corso dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale previsto
tra le entrate.

Il FPV garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il FPV si &
generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui all'allegato n. 4/2
al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra |'acquisizione dei
finanziamenti e |'effettivo impiego di tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato con Ia tecnica del campionamento:

a. lafonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b. la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo ad obbligazioni attive scadute ed esigibili che
contribuiscono alla formazione del FPV:

¢. la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate:

d. la corretta applicazione dell'art. 183, comma 3 del TUEL') in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;

e. laformulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui passivi coperti
dal FPV;

f. lesigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

In particolare I'entitd del FPV iscritta nel Titolo 2 & coerente con i cronoprogrammi di spesa indicati nel
programma triennale dei lavori pubblici ed in altri atti di impegno.

(%) Art. 183, comma 3 del TUEL: “[...] durante la gestione possono anche essere prenotati impegni relativi a procedure in
via di espletamento. | provvedimenti relativi per i quali entro il termine dell'esercizio non ¢ stata assunta dallente
l'obbligazione di spesa verso i terzi decadono e costituiscono economia della previsione di bilancio alla quale erano riferiti,
concorrendo alla determinazione del risultato contabile di amministrazione di cui all'articolo 186. Le spese di investimento
per lavori pubblici prenotate negli esercizi successivi, la cui gara @ stata formalmente indefta, concorrono alla
determinazione del fondo pluriennale vincolato e non def risultato di amministrazione. In assenza di aggiudicazione
definitiva defla gara entro I'anno successivo le economie di bilancio confluiscono nell'avanzo di amministrazione vincolato
per la iprogrammazione dell'intervento in c/capitale e il fondo plurieninale € ridotto di pari importo [...J".
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TiToLl

Previsioni
esercizio 2019
Fondo di cassa al 1° gennaio esercizio dj riferimento 3.241.228,44

Titoli

1 Entrate correnti i natura tributaria, contributiva e perequativa 5.930.313,69
2 Trasferimenti correnti 406.377,64
3 Entrate extratributarie 1.104.177,81
4 Entrate in conto capitale 609.230,00
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie 2.156.915,56
6 Accensione prestiti 1.840.770,00

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -
9 Entrate per conio terzi e partite di giro 1.232.901,42
Totale Titoli| 13.280.686,12
Totale generale delle entrate 16.521.914,56

RIEPILOGO GENERALE SPESE PER TiToL!

- Previsioni
el esercizio 2019
1 Spese correnti 7.285.451,38
2 Spese in conto capitale 3.306.446,52
3 Spese per incremento attivita finanziarie 1.840.770,00
4 Rimborso di prestiti 132.713,19

5 Chiusura anticipazioni df istiutto tesoriere/cassiere -
% Uscite per conto terzi e partite di giro 1.214.768,79
Totale Titoli|  13.780.149,88
Saldo di cassa (presunto) al 31 dicembre esercizio di riferimento 2.741.764,68

Gli stanziamenti di cassa com prendono le previsioni di riscossioni e Pagamenti in conto competenza e in conto
residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle

obbligazioni gia esigibiii.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto dell'art. 162, comma 6 del TUEL(®).
L'organo di revisione ha verificato che |a previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conto del frend della

riscossione nonché di guanto accantonato al FCDE di competenza ed in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che j singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare alle proposte
di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di compatibilita di cui all'art.

183, comma 8 del TUEL®™),
Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per Euro 140.363,88.

La differenza fra residui (+) previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel prospetto di

seguito riportato.

® Art. 162, comma 6 del TUEL: *[...] il bitancio di previsione ¢ deliberato [...] garantendo un fondo di cassa finale non

negativo [...J".

") Art, 183, comma 8 del TUEL: *(...]al fine di evitare ritardi nei pagamenti e fa formazione di debiti pregressi, il responsabile
deila spesa che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare preventivamente che il
programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti dj cassa e con le regole del patto di
stabilita interno; la violazione dell ‘obbligo di accertamento di cui al presente comma comporta responsabilita disciplinare
ed amministraliva. Qualora lo stanziamento di cassa, per ragioni Sopravvenute, non consenta di far fronte all'obbligo
contraftuale, 'amministrazione adotta le opportune iniziative, anche dj tipo contabile, amministrativo o contrattuale, per

evilare la formazione di debiti pregressi [...]"
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Previsione

Previsione

Titali Residui competenza Totale FaEa
Ia:l? ‘? 'flgefnt;?gseasercizio di riferimento Sieq 1220
1 fgé;:fuzsg r‘;”gg; Zi;ﬁa” outars, 1.182.349,85 | 4.747.963,84| 5930.313,60| 593031369
2 |Trasferimenti correnti 174.837,71 231.539,93 406.377,64 406.377,64
3 |Enlrate extratributarie 300.535,04 803.642,77 1.104.177,81| 1.104.177,81
4 |Entrate in conto capitale - 609.230,00 609.230,00 609.230,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 316.145,56 1.840.770,00 2.156.915,56| 2.156.915,56
6 |Accensione prestiti - 1.840.770,00 1.840.770,00| 1.840.770,00
7 Anticipazioni da istituto } } } )
tesoriere/cassiere
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 254.401,42 978.500,00 1.232.901,42| 1.232.901,42
Totale generale delle entrate 2.228.269,58| 11.052.416,54| 13.280.686,12 16.521.914,56
1 |Spese carrenti 1.716.123,10 5,728.175,82 7.444.298,92 7.285.451,38
2 |Spese in conto capitale 810.785,52| 2.495.661,00| 3.306.446,52| 3.306, 446,52
3 |Spese per incremento attivita finanziarie - 1.840.770,00 1.840.770,00 1.840.770,00
4 |Rimborso di prestiti 2.322,28 130.390,91 132.713,19 132.713,19
5 Chiusura anticipazioni di istiutto _ ) . R
tesoriere/cassiere
7 |Uscite per conto terzi e partite di giro 236.268,79 978.500,00 1.214.768,79 1.214.768,79
Totale generale delle spese 2.765.499,69| 11.173.497,73| 13.938.997,42| 13.780.1 49,88

Fondo di cassa (presunto)
al 31 dicembre esercizio di riferimento

2.741.764,68
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3. Verifica equilibrio corrente
L'equilibrio corrente di cui allart. 162, comma 6 del TUEL® & assicurato come di seguito riportato.

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE
(solo per gli Ent; localij)

i . po Competenza | com etenza | Competenza
Equilibrio economico-finanziario 2‘3 19 2’;20 2‘: 21
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata Per spese carrenti | (+) 32.861,27 35.860,49 35.860,49
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio () ) ) }
precedente
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)| 65783.146,54| s 735.075,65 | 5754, 631,93
di cui per estinzione anticipata di prestitj - a =
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invastimenti
direttamente destinati af rimborso dej prestiti da (+ - = -
amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti ()| 572817582 ]| 5 649.098,11 | 5.662. 269,77
di cui:
- fondo plurisnnale vincolato 35.860,49 35.860,49 35.860,49
- fondo crediti di dubbia esigibilita 204.987,05 229.203,87 241.272,23
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferiment in conto capijtale () - - -
ﬁe‘i,;;ieb 3}‘;;2;}) Oac:-i- Quote dj capitale amm.to dei mutui e () 130.390,01 171.838,03 178.222.65
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
G) Somma finale (G= -AA+B+C-D-E-F) - 4255892|- 50, 000,00 |-  50.000,00

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme dj legge, che hanno effetto sull'equilibrio ex art.
162, comma 6 del TUEL

H) Utilizzo avanzo dj amministrazione per spese cofrentf (+) 88.219,92 - -
di cui per estinzione anticipata dji prestiti - - -

i) Entrate dj parte capitale destinate g spese correnti in

base a specifiche disposizioni df legge o dei principi| (+) 50.000,00 50.000,00 50.000,00

contabili

di cui per estinziona anticipata di prestiti - - -

L) Entrate dj parte corrente destinate a Spese dj
investimento in base a specifiche disposizioni di legge o dsij| (-) 95.661,00 - -
principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione +) ) ) )
anticipata dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE O=G+H+I-L+M - = -

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relafive aj sofi contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti
corrispondenti afia voce def Piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000,

£} Si tratta delle Spese del Titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti
finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.




In merito all'applicazione al Bilancio di previsione 2019/2021 di Euro 88.219,92 dell'avanzo presunto vincalato
di amministrazione dell'esercizio 2018 per finanziare spese correnti si richiama il disposto dell'art. 187, comma
3 del TUEL®), rinviando alla deliberazione della Giunta Comunale n. 010/2019 del 18 gennaio 2019 avente ad
oggetto: “Bilancio di previsione finanziario 2019/2021 aggiornamento del risuitato presunto di amministrazione
al 31 dicembre 2018 (art. 187, comma 3-quater, del D.Lgs. n. 267/2000) e aggiornamento stanziamento
F.C.D.E. nell'avanzo di amministrazione a rendiconto 2017 alla data del 31/12/2018".

Inoltre, come stabilito dall'art. 187, comma 3-bis del TUEL I'avanzo di amministrazione non vincolato non potra
essere utilizzato nel caso in cui I'Ente si trovi in una delle situazioni previste:

- dall'art. 195 del TUEL - utilizzo di entrate a specifica destinazione;
- dall'art. 222 del TUEL - anticipazione di tesoreria.

La Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo della Lombardia con due pareri (n. 133 e n. 134 del 15
febbraio 2011) resi, nella medesima composizione del relative callegio, a due diversi Comuni lombardi, ha di
fatto licenziato la possibilita per gli enti locali di applicare l'avanzo di amministrazione presunto ai fini del
pareggio del bilancio di previsione, per il quale detta una serie di principi e di divieti la norma di cui all'art. 162
del TUEL. Dalla lettura dei predetti pareri appare prevalente, secondo la Corte dei Conti - Sezione regionale
di controllo della Lombardia, I'interesse ad individuare strumenti derogatori delle ordinarie regole contabili,
purche detti strumenti non incidano sulla rappresentazione della realta gestionale o sugli equilibri di bilancio
anche futuri: [...] in quest'ambito I'ente potra prendere in considerazione I'ipotesi di addivenire all'equilibrio
finanziario di bilancio anche applicando I'avanzo di amministrazione riferito alf'esercizio precedente [...]". E cid
anche se non & ancora stato approvato il rendiconto dell'esercizio precedente il quale solo conferirebbe
allavanzo quei requisiti di certezza ricorrendo i quali I'art. 187 del TUEL ne giustifica I'applicazione.

Tuttavia, secondo I'orientamento della Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo della Lombardia, si
tratterebbe di: "f...J un'evenienza di natura eccezionale, giustificata unicamente al fine di garantire il rispetto
del principio di equilibrio in presenza di una situazione particolare quale queila della riduzione dei trasferimenti
refativi al contributo ordinario [...J” la cui praticabilita, a mente dei su richiamati pareri, & condizionata alla
sussistenza delle seguenti condizioni:

‘[...] - si tratti di avanzo libero e non vincolato;

- i tratti di un avanzo effettivo, risultante a seguito di una completa e precisa disamina dell’effettiva
sussistenza dei residui attivi;

- sia stato avviato gia il procedimento per 'approvazione del rendiconto e vi sia stata, perlomeno, la delibera
con la quale la Giunta comunale ha approvato la proposta di rendiconto da sottoporre al Consiglio, dalla
quale risulti I'esistenza dell'avanzo, e I'Organo di revisione si sia espresso in modo pasitivo sull'esistenza
dell'avanzo [...]".

4, Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della Legge 31 dicembre 2009, n. 196 distingue le entrate ricorrenti da quelle
non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata
ad uno o pil esercizi.

Si ritiene che possa essere definita “a regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno cinque
esercizi, per importi costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti, a meno che non siano espressamente definitivi
‘continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

Si ritiene opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti’ anche le entrate presenti “a regime"” nei bilanci
dell'Ente, quando presentano imparti superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti. In questo
caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e devono essere
invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

() Art, 187, comma 3 del TUEL: .1 le quote del risultato presunto denivanti dall'esercizio precedente, costituite da
accantonamenti risultanti dall'ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondf vincolati possono essere utilizzate per le
finalita cui sono destinate prima dellapprovazione def conto consuntivo dell’esercizio precedente, attraverso l'iscrizione di
tali risorse, come posta a sé stante defl'entrata, nel primo esercizio del bilancio di previsione o con provvedimento di
variazione al bilancio. L 'utilizzo deila quota vincolata o accantonata de/ risultato di amministrazione & consentito, sulla base
di una relazione documentata del dirigente compelente, anche in caso di esercizio provvisorio, esclusivamente per
garantire la prosecuzione o 'avvio di aftivita soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione determinerebbe

danno per 'ente, secondo le modalita individuate al comma 3-quinquies {...]".
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__—
Contributo sanatorig abusi edilizi e sanzionj _
—_—

w 100.000,00
Spese del Titolo 1 "non ricorrenti” Esercizio 2019
Consultazione elettorali e referendarie focalj _——

Sentenze esecutive g afti equiparati

Ripiano disavanzi organismi partecipaty —-—
Alre da specifcare: ———

Cooperative socjalf Per recupero evasione tributf comunali 65.000,00 65.000,00 65.000,00
Sgravi e restituzion; Ler rimborsi dj tributi comunali 9.500,00 3.000,00 3.000,00
Agevolazioni TAR! da regolamento a carico def bilancio 5.500,00 5.500,00 5.500,00

82.000,00 73.500,00 73.500,00

Rimborsi e sanzioni erroneamente pagate

Relativamente agli equilibri dej Bilancio di previsione 2019/2021 l'argano di revisione segnala la necessita dij
un continuo monitoraggio delle entrate previste:

1. al Titolo 1, categoria 1.01.01.06.002 - cap. 40.1 denominato “/MU - Imposta municipale propria recupero
imposta annj precedenti”:

)

alD.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 precisa la distinzione tra entrata “ricorrents”e ‘non ricorrente”, a seconda se l'acquisizione
dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pid esercizi, e della Spesa ricorrente e non ricorrente, a seconda
se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o Pill esercizi (cfr. punto 1, lettera 9)). A prescindere dal'entrata o dalla
Spesa a regime, il successivg punto 5 del citato allegato precisa che:

- S0noin ogni caso da considerare ‘non ricorrenti” le entrate riguardanti:

donazioni, sanatorie, abusi edjlizi e sanzioni;

condoni;

gettiti derivanti dalta |otta all'evasione tributaria;

entrate per eventi calamitosi;

alienazione dj immobilfzzazioni;

le accensioni di prestiti;

i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitjyi “continuativi” daj Provvedimento o dalla
norma che ne autorizza I'erogazione.

Q@ eapgw

- S0no, in ogni caso, da considerarsi “non ficorrenti”, le spese riguardanti:

le consultazioni elettorali o referendarie locali;

i ripiani disavanzi Pregressi di aziende e socjets e gli altri trasferimenti in clcapitale;
gli eventi calamitosi:

le sentenze esecutive ed atti equiparati;

- gli investimenti diretti;

i contributj agli investimenti.

pow

moa




al Titolo 1, categoria 1.01.01.16.001 - cap. 123.0 denominato "IRPEF - addizionale comunale™

al Titolo 1, categoria 1.01.01.51.002 - cap. 90.2 denominato “TARSU - ruoli e recuperi anni precedenti”:

al Titolo 1, categoria 1.01.01.76.002 - cap. 45.1 denominato “TAS! - attivita di verifica e controfio™

al Titolo 1, categoria 1.03.01.01.001 - cap. 99.0 denominato “Fondo dj solidarieta comunale”:

al Titolo 3, categoria 3.01.02.03.005 - cap. 400.0 denominato “Concorsi, rimborsi e recuperi”;

al Titolo 3, categoria 3.02.03.01.001 - cap. 260.0 denominato “Sanzioni amministrative - violazioni a Codice
della Strada™;

per permessi di costruire o ‘fitoli abilitativi edilizi” pari ad Euro 420.000,00 nell'esercizio 2019, Euro
420.000,00 nell'esercizio 2020 ed Euro 420.000,00 nell'esercizio 2021.

N9 Ok G

Qo

L'organo di revisione rammenta che le spese previste e finanziate con i predetti introiti potranno essere attivate
solo ad avvenuto accertamento delle corrispondenti risorse, per cui gliimpegni di spesa saranno regolarmente
assunti esclusivamente ad avvenuto accertamento delle corrispondenti risorse in entrata.

5. La nota integrativa

La nota integrativa, allegata al Bilancio di previsione 2019/2021, indica come disposto dall'art. 11, comma 5
del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 tutte le seguenti informazioni:

a. i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al FCDE, dando illustrazione dei
crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a tale fondo;

b. I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'Ente;

c. l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto,
distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri
finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'Ente:

d. l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le risorse
disponibili;

e. nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il FPV comprendono anche investimenti ancora in corso di
definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla
definizione dei relativi cronoprogrammi;

f. l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;

g. gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

h. I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono consultabili
nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a)
del TUELO;

i. l'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

j. altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione del
bilancio.

(" Art. 172, comma 1, lettera a) del TUEL: ‘[...] al bilancio di previsione sono allegati i documenti previsti dall'art. 11,
comma 3, del decrefo legislativo 23 giugno 2011, n. 11 8, e successive modificazioni, e i sequenti documenti: a) l'elenco
degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto delia gestione, del bilancio consolidato deliberati e refativi al
penullimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bitancio di previsione, dei rendiconti e dei bitanci consolidati delie
unioni di comuni e dei soggetli considerati nel gruppo "amministrazione pubblica di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione qualora non
integralmente pubblicati nei siti intemet indicati nell'elenco [
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

1. Verifica della coerenza interna
L=11td della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che |e previsioni per gli esercizi 2019/2021 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il Documento unico di programmazione - DUP - nota di aggiornamento e
con gli atti di programmazione di settore (programma triennale dei lavori pubblici, programma triennale del
fabbisogno di personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

1.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del Documento_unico di programmazione - DUP -
nota di aggiornamento

Il Documento unico di programmazione - DUP - nota di aggiornamento, approvato dalla Giunta Comunale, &
stato redatto in conformita a quanto stabilito dal principio contabile applicato concernente la programmazione
di bilancio. Come disposto dall'art. 151, comma 2 del TUEL: 1...] il Documento unico dj programmazione &
composto dalla Sezione strategica, della durata pari a quella del mandato amministrative, e dalla Sezione
operativa di durata pari a quella del bilancio di previsione finanziario Fe J™

Il Documento unico di programmazione - DUP 2019/2021 - nota di aggiornamento contiene ['illustrazione della
previsione delle risorse e degli impieghi contenuti nel Bilancio di previsione 2019/2021 conformemente a
quanto previsto dail'art. 170 del TUEL(12),

II' Documento unico di programmazione - DUP 2019/2021 - nota di aggiomamento contiene i seguenti
strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le previsioni del Bilancio di previsione
2019/2021.

1.1.1. Programma triennale dei lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici ex art. 21 del D.Lgs. 18 aprile 20186, n. 50 & stato
redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 ed & stato adottato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 011/2019
del 18 gennaio 2019 avete ad oggetto: “Programma opere pubbliche 2019-2021 ed elenco annuale 2019
adozione” e dovra essere presentato al Consiglio Comunale per I'approvazione unitamente al Bilancio di
previsione 2019/2021.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai sensi del
decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 (nel caso in cui gli enti non
provvedano alla redazione del programma friennale dei lavori pubblici, per assenza di laveri, ne danno
comunicazione sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione trasparente”).

Gliimporti inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell
di previsione 2019/2021 ed i| cronopragramma & compatibile con le previsioni di pagamenti del Titolo 2 indicate
nel bilancio e del corredato FPV.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito dell'Ente nella
sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e
dellOsservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

programmazione [...].

2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costiluisce la guida strategica ed operativa dell'ente,

3. I Documento unico dj programmazione si compone di due sezioni: |a Sezione strategica e la Sezione operativa. La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello de/
bitancio di previsione,

4. Il Documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto d quanio previsto dal principio applicato della
programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

5. Il Documento unico dj Programmazione coslituisce atto presupposto indispensabile per I'approvazione del bilancio di
previsione.
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1.1.2. Programmazione biennale di acquisti di benj e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi dj importo unitario stimato pari o superiore ad Eura 40.000,00 e
relativo aggiornamento (cfr. deliberazione della Giunta Comunale n. 021/2019 del 30 gennaio 2019 avente ad
oggetto: “Approvazione programma biennale acquisti di beni e servizi anno 2019-2020") & stato redatto
conformemente a quanto disposto dall'art. 21, commi 6 e 7 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 secondo lo schema
approvato con decreto del Ministro delle Infrastrutture e dej Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 (nel caso in
cui gli enti non provvedano alla redazione del programma biennale di forniture e servizi, per assenza di acquisti
di forniture e servizi, ne danno comunicazione sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione
trasparente”).

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito dell’Ente nella
sezione “"Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e
del'Osservatorio dei contratti Pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

1.1.3. Programmazione triennale del fabbisogno di ersonale

La programmazione triennale del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge 27
dicembre 1997, n. 449 dall'art. 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 & stata approvata con specifico atto (cfr.
deliberazione della Giunta Comunale n. 0204/2018 del 22 novembre 2018 avente ad oggetto: "Ricognizione
del personale, verifica eccedenze (art. 33 Decreto Legisiativo n. 165/2001 e s.m.i.) e approvazione piano
triennale fabbisogno del personale 2019-2021"), secondo le “Linee dj indirizzo perla predisposizione dei piani
dei fabbisogni di personale da parte dejle amministrazioni pubbliche” emanate con decreto 08 maggio 2018
del Ministro per Ia semplificazione e la pubblica amministrazione, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie

1.1.4. Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della Spesa ex art. 2, commi 594 e 599 della
Leqge 24 dicembre 2007, n. 244

Il piano in oggetto & stato approvato dall'Ente con deliberazione delia Giunta Comunale n, 0222/2018 del 10
dicembre 2018 avente ad oggetto: “Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, delle
autovetture e dei beni immogili ad uso abitativo e di servizio triennio 2019-2021, aj sensi art. 2 commi da 594
a 599 Legge 24.12 2007"

luglio 2011, n, 98 convertito con modificazioni dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111
Il piano in oggetto non & stato predisposto dall'Ente in quanto la norma dispone la possibilita della relativa
adozione.

1.1.6. Piano delle alienazioni e valorizzazionij immobiliari ex art. 58, comma 1 della Legge 06 agosto
200.8‘= n. 133

previsione 2019/2021, richiamando in proposito la deliberazione della Giunta Comunale n. 022/2019 del 30
gennaio 2019 avente ad oggetto: “Ricognizione degli immobili dj proprieta comunale suscettibili di alienazione
e/0 valorizzazione, aji sensi dell'art. 58 del D.L. 112/2008 convertito con modificazioni dalla | 133/2008 -
periodo 2019/2021"

2. Verifica della coerenza esterna

2.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubbljca: declinazione del pareqgio di
bilancio deglj enti territoriali
L'art, 1, commi da 819 a 826 della Legge 30 dicembre 2018, n. 14503 ryubricata ‘Bilancio di previsione delio

Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021" sanciscono il definitivo

(3 Art. 1 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145:




Superamento del saldo di com Petenza in vigore dal 2016 e - Pt in generale - delje regole finanziarie aggiuntive
rispetto alle norme generali sull'equilibrio dj bilancio, imposte agli enti locali da un ventennio.

Aifini del concorso alla realizzazione degli obiettivi dj finanza pubblica gli enti locali si considerano in equilibrio
in presenza di un risultato di Competenza dell'esercizio non negativo. Il rispetto dell'equilibrio viene riscontrato,
in ciascun anno, dal prospetto della verifica deglj equilibri allegato a rendiconto di gestione e previsto
nellallegato 10 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

Il risultato di amministrazione ed i| Fpy di entrata e dj Spesa possono essere utilizzati nel rispetto delle
disposizioni previste dal D.Lgs. 23 giugno 2011, n, 118,

L’organo di revisione Segnala ex art. 174, comma 2 del TUEL(" che, a seguito di eventuali/ulteriori variazioni
del quadro normativo di riferimento, I'Ente dovra provvedere ad apportare al Bilancio di previsione 2019/2021
le variazioni che si rendesserg Necessarie per rendere gli stanziamenti dj competenza efo di cassa
Coerentifrispettosi con/dello stesso.

pbubblica nef rispetto delie disposizioni di cuj g commi da 820 a 826 def Presente articolo, che costituiscono prncipi
fondamentali g coordinamento deflz finanza pubblica, aj sensi degli articolj 11 7, terzo comma, e 118, secondo comma,
della Costituzione T

- comma 820: “f...] a decorrere dallanno 2019, jn aftuazione deffe Sentenze della Corte costituzionale n, 247 del 29
novembre 2017 e n, 101 del 17 maggio 2018, je regioni a statuto speciale, fe province autonome di Trento e dj Bolzano,
le citta metropolitane, fe province e i comuni utilizzano il risultato o amministrazione e jf fondo pluriennale vincolato df
enlrata e di spesa ne/ rispetto delle dispasizioni previste daj decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118 [.1

- comma 821: “[...] gii enti dj cui al comma 819 s considerano in equilibrio in presenza di un risuftato dj competenza
dell'esercizio non negative. L'informazione dj cuf al periodo precedente é desunta, jn ciascun anno, dal prospetto della
verifica deglf equilibri allegato af rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 det decrefo legislativo 23 giugno
2011, n. 118(..J"

44 Art. 174, comma 2 del TUEL: /.. ] a Segutto di variazionj del quadro normativo dj riferimento Sopravvenute, 'organo

esecutivo presenia allorgano consiliare emendamenti allo schema df bifancio e affa nota di aggiomamento aj Documento

unico di programmmazione in corso di approvazione .. J".
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VERIFICA ATTENDIBILITA E CONGRUITA DELLE PREVISIONI 2019/2021

Le previsioni delle entrate e delle spese suddivise per Titoli per 'esercizio 2019 presentano le seguenti

variazioni rispetta al Rendiconto di gestione 2017 ed assestato 2018:

Eftrste Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2017 2018 2019
Avanzo di amministrazione 593.438,12 1.376.410,37 88.219,92
Fondo pluriennale vincolato 578.714,35 415.346,00 32.861,27
Titolo 1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 4.823.660,16 4.686.538,83 4.747.963,84
perequativa
Titolo 2
Fs 343.640,78 330.586,04 231.539,93
Trasferimeniti correnti
Titolo 3
613.195,30 1.125.901,99 803.642,77
Enirate extratributarie
-
ftolo 4 341.439,50 264.438,09 609.230,00
Entrate in conto capitale
Titolo 5
rolos , : 319.000,00 1.840.770,00
Entrate da riduzione di attivita finanziarie
Titolo 6
- 316.570,11 1.840.770,00
Accensione di prestiti
Titolo 7
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Titolo 9
. 722.631,55 1.106.779,03 978.500,00
Entrate per conto di terzi e partite di giro
Totale Titoli 6.844.567,29 8.158.814,09 11.052.416,54
Totale entrate 8.016.719,76 9.950.570,46 11.173.497,73
SHasa Rendiconto Assestato Bilancio prev.
P 2017 2018 2019
Disavanzo di amministrazione - - -
Fondo pluriennale vincolato 415.346,00 - -
Titolo 1
. 5.254.399,53 6.093.634,06 5.728.175,82
Spese correnti
Titolo 2
] ) 741.662,79 1.012.585,24 2.495.661,00
Spese in confo capitale
Titolo 3
. . . . - 319.000,00 1.840.770,00
Spese per incrementa di attivita finanziarie
Titolo 4
. » 369.672,02 1.478.572,13 130.390,81
Rimborso di prestitf
Titolo 5
Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Titolo 7
. . L 722.631,55 1.106.779,03 978.500,00
Uscite per conto terzi e partite di giro
Totale Titoli 7.088.365,89 9.950.570,46 11.173.497,73
Totale spese 7.503.711,89 9.950.570,46 11.173.497,73
Avanzo (Disavanzo) di competenza 513.007,87 2 -
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Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2019/2021
sono state analizzate, in particolare, le voci di bilancio di seguito riportate.
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TITOLO 1 - ENTRATE CORRENTI
DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

Le previsioni di Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa per I'esercizio 2019 presentano
le seguenti variazioni rispetto al Rendiconto di gestione 2017 ed assestato 2018:

Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2017 2018 2019

ICI - recupero anni precedenti 113.795,84 - -
Imposta municipale propria - IMU 1.630.389,36 1.675.603,99 1.563.000,00
IMU - recupero anni precedenti 282.879,50 150.000,00 150.000,00
TASI 18.332,18 18.332,18 131.000,00
TASI - recupero anni precedenti 15.213,00 5.000,00 15.000,00
Ianf;;;(;?;i jcomunals sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche 51.738.47 47.442.00 45.442,00
Addizionale comunale IRPEF 1.291.600,00 1.318.000,00 1.323.638,48
TARI 820.567,29 815.557,30 878.276,25
TARI - recupero anni precedenti 42.216,54 35.000,00 20.000,00
Fondo di solidarieta comunale - FSC - - -
Alre imposte, tasse e proventi assimilali n.a.c. - - -
Tipofogia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 4.266.732,18 4.064.935,47 4.126.356,73
Addizionale provinciale TARI - - -
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi - - -
Fondo di solidarieta comunale - FSC 556.927,98 621.603,36 621.607,11
Tipologia 301: Fondi perequativi da amm.ni centrali 556.927,98 621.603,36 621.607,11
Fondi perequativi dalla Regione o Provincia - - -
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o ) ) .
Provincia

Z:::E ﬂ’;ﬁf (CT?:; f:';)d' natuRetrhdan, ganinbutive 4.823.660,16| 4.686.538,83|  4.747.963,84

E stata verificata l'iscrizione in bilancio dei tributi obbligatori.

Imposta unica comunale - IlUC

Il gettito stimato per I'lmposta unica comunale - IUC, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI &, nel seguito,

rappresentato.
e Rendiconto Assestato Previsione Previsione Previsione
2017 2018 2019 2020 2021
MU 1.630.389,36 1.675.603,99 1.563.000,00 1.564.174,70 1.566.730,98
TASI 18.332,18 18.332,18 131.000,00 131.000,00 131.000,00
TAR! 820.567,29 815.557,30 878.276,25 878.276,25 878.276,25
Totale 2.469.288,83 2.509.493,47 2.572.276,25 2.573.450,95 2.576.007,23
FCDE 261.861,87 97.817,07 112.577,14 125.821,85 132.444,05

Imposta municipale propria - IMU
La previsione delllmposta municipale propria - IMU per 'esercizio 2019 presenta le variazioni di seguito

evidenziate rispetto al gettito del Rendiconto di gestione 2017 ed assestato 2018 (importi al netto del gettito
derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazicni).

22



Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2017 2018 2019
Aliquota abitaz. principale A1, A8 ed A9 {%o0) 3,55%0 3,55% 3,55%0
Aliquota immobili iscritti calegoria catastale D 10,20%e 10,20%0 7,70%0
Aliquota altri immobili (%s) 10,20%0 10,20%o 10,20%
Gettito IMU (Euro) 1.630.389,36 1.675.603,99 1.563.000,00

Il gettito IMU, determinato sulla base delle predette aliquote, & stato previsto, in Euro 1.563.000,00, al netto
della somma stimata/presunta di Euro 361.858,63 che verrebbe introitata direttamente da parte dell'Agenzia
delle Entrate per finanziare il gettito del Fondo solidarieta comunale - FSC.

Le predette aliquote (e detrazioni) dovranno essere approvate con deliberazione de| Consiglio Comunale
prima del Bilancio di previsione 2019/2021.

L'Ente dovra provvedere, a norma dellart. 31, comma 20 della Legge 27 dicembre 2002, n. 289 quando
attribuisce [...J ad un terreno Ia natura di area fabbricabile f...]", a comunicare aj proprietari ‘[...J] a mezzo def
servizio postale con modalita idonee a garantirme [l’effettiva conoscenza da parte del contribuente [...J".

Il gettito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni IMU & previsto in Euro 150.000,00, sulla base del
pregramma di controllo indicato nel Documento unico di programmazione - DUP 2019/2021 - nota di
aggiornamento.,

Nelle spese & prevista la somma di Euro 9.500,00 (categoria 1.09.02.01.001 - cap. 400.00) per eventuali
rimborsi d'imposta tra cui F'IMU.

Tributo per i servizi indivisibili - TASI

II'tributo per i servizi indivisibili - TASI ¢ stato istituito con | commi da 669 a 681 dell'art. 1 della Legge 27
dicembre 2013, n. 147.

La disciplina dell'applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio Comunale dellEnte.
Il gettito previsto in Euro 131 .000,00 & stato determinato con le seguenti aliquote, che dovranno essere
approvate con deliberazione del Consiglio Comunale prima del Bilancio di previsione 2019/2021:

- aliquota per abitazione principale (A1, A8 ed A9) 2,65%0
- aliquota beni merce delle imprese costruttrici 2,65%0
- aliquota immobili iscritti nella categoria catastale D 2,50%,

Imposta comunale sulla pubblicita

I gettito previsto di Euro 43.442,00 ¢ stato iscritto al Titolo 1, tipologia 101.

Diritti sulle pubbliche affissioni
Il gettito previsto di Euro 2.000,00 e stato iscritto al Titolo 1, tipologia 101.

Addizionale comunale IRPEF

A partire dal periodo di imposta 2014 |e addizionali regionali e comunali IRPEF saranno determinate in base
al domicilio fiscale del contribuente alla data del 1° gennaio (ex D.Lgs. 21 novembre 2014, n. 175 e circolare
dellAgenzia delle Entrate n. 31/E 2014),

L’Ente ha mantenuto l'aliquota dell'anno precedente per quanto cancerne I'addizionale comunale IRPEF ed
ha previsto un gettito di Euro 1.323.638,48, tenuto conto dell'andamento storico dell'entrata in oggetto e della
percentuale dello 0,8%, senza soglia di esenzione.

Tale aliquota ed esenzione dovranno essere approvate con deliberazione del Consigiio Comunale prima del
Bilancio di previsione 2019/2021.

Tassa sui rifiuti - TARI

La Tassa sui rifiuti - TARI & stata istituita con i commi da 641 a 668 dell'art. 1 della Legge 27 dicembre 2013,
n. 147,

ll gettito previsto in Euro 878.276,25 & stato determinato cansentendo l'integrale copertura dei costi del relativo
servizio, come dimostrato nella tabella di verifica di seguito riportata.
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Preventivo 2018 Preventiva 2019
Ricavi:
- da tassa 815.557,30 878.276,25
- altri ricavi - -
Totale ricavi 815.557,30 878.276,25
Costi:
- CSL (Costi di lavaggio e spazzamento strade) 83.902,36 84.175,35
- CRT (Costi raccolta e trasporto RSU) 170.475,68 154.008,59
- CTS (Costi trattamento e smaltimento RSU) 74.708,49 75.537,00
- AC (Altri costi) 5.973,79 5.506,31
- CRD (Costi per la raccolta differenziata) 282.369,01 302.947,63
- CTR (Costi di trattamento e riciclo) 76.403,62 134.889,36
- CARC (Costi amministrativi di accert. e risc.) 64.683,17 65.697,92
- CGG (Costi generali di gestione) 68.988,76 66.525,71
- CCD (Costi comuni diversi) - -
- CK (Costo ammortamento del capitale) = -
- Voci libere per costi variabili - -
- Raccordo per arrotondamento con piano finanziario - -
Totale costi 815.557,30 878.276,25
Percentuale di copertura 100,00% 100,00%

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del servizio
rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi relativi ai
rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento
{ex art. 1, comma 654 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147).

Nella determinazione dei costi - a partire dall’'esercizio 2018 - ai sensi dell'art. 1, comma 653 della Legge 27
dicembre 2013, n. 147 I'Ente dovra opportunamente tenere conto delle risultanze dei fabbisogni standard.
Tra le componenti di costo & stata considerata la somma di Euro 0,00 a titolo di crediti risultati inesigibili (ex
art. 1, comma 654-bis della Legge 27 dicembre 2013, n. 147).

La modalita di commisurazione della tariffa & stata effettuata sulla base del criterio medio-ordinario (ovvero in
base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in relazione agli usi e alla
tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti.

Entrate relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le variazioni di seguito riportate.

Rendiconto Assestato Previsione Previsione Previsione
2017 2018 2019 2020 2021
ict 113.795,84 - - - -
My 282.879,50 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
TAS! 15.213,00 b.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,0C
TARI 42.216,54 35.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Totale 454.104,88 190.000,00 185.000,00 185.000,00 185.000,00
FCDE 9.545,43 21.280,00 7.938,15 8.872,05 9.339,00

La quantificazione del FCDE per gli esercizi 2019/2021 appare congrua in relazione all'andamento storico
delle riscassioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Fondo solidarieta comunale - FSC
Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base dei dati attualmente messi a disposizione dal
Ministero dell'Interno - Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali ed in parte sulla base dei dati storici.
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Il FSC di cui all'art, 1, comma 380 della Le

gge 24 dicembre 2012, n. 228 & stato

tenendo conto dell’attuale quadra normativo.
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L TITOLO 2 - TRASFERIMENT! CORRENTI

-

Le previsioni di Trasferimenti correnti per l'esercizio 2019

Rendiconto di gestione 2017 ed assestato 2018:

presentano le seguenti variazioni rispetto al

Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2017 2018 2019

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da amministrazioni 343.640,78 331.786,04 231.539,93
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da famiglie - - -
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da imprase - 7.800,00 -
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da istituzioni sociali - - =
Tipologia 105: Trasfarimenti correnti dall'Unione } _ }
Europea

Totale Trasferimenti correnti (Titolo 2) 343.640,78 339.586,04 231.539,93

Trasferimenti correnti da amministrazioni

Il trasferimento previsto di Euro 231.539,93 & stato iscritto al Titolo 2, tipologia 101, di cui:

- Euro 56.948,98 da amministrazioni centralj:
- Euro 174.590,95 daamministrazioni locali;
- Euro 0,00 da altre amministrazioni.

Trasferimenti correnti da famiglie

Il trasferimento previsto di Euro 0,00 & stato iscritto al Titolo 2, tipologia 102.

Trasferimenti correnti da imprese
Il trasferimento previsto di Euro 0,00 & stato iscritto al Titolo 2, tipologia 103.

Trasferimenti correnti da istituzioni sociali private
Il trasferimento previsto di Euro 0,00 & stato iscritto al Titolo 2, tipologia 104.

Trasferimenti correnti dall’'Unione Europea

Il trasferimento previsto di Euro 0,00 & stato iscritto al Titolo 2, tipologia 105.
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TITOLO 3 - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

Le previsioni di Entrate extratributarie per l'esercizio 2019 presentano le seguenti variazioni rispetto al

Rendiconto di gestione 2017 ed assestato 2018:

Rendiconto Assestato Bilancio pre —l
2017 2018 2019
Tfpglogrg 100: Venfm‘a di b.em e servizi e proventi 427.585,86 410.269,55 421.132,34
derivanti dalla gestione dei benf
Trpo,‘ogr-a 200: Prqvem’t defv':/anti daf‘ tatnvlpt.a di controlfo e 70.132,00 522.300,00 224.457 43
repressione delle irregolarita e degli illeciti
l Tipologia 300: Interessi attivi 9,15 100,00 10,00
ﬁologia 400: Altre enirate da redditi da capitale 25.650,00 28.115,64 28.000,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 89.818,29 165.116,80 130.043,00
Totale Entrate extratributarie (Titolo 3) 613.195,30 1.125.901,99 803.642,77

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e

domanda individuale e serviz indispensabili.

roventi derivanti dalla gestione dej beni
Si riporta di seguito un dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell

Ente suddivisi tra servizi a

Servizi a domanda individuale
o, o,
Eng:i/p; g : ; it Spese/casy di cop/;rl‘ura di cap/;rtura
2 prev. 2019 2019 2018

Asilo nido 6.000,00 62.250,00 9,64% 15,92%
Impianti sportivi 65.100,00 65.317,50 117,68% 149,71%
Mense scolastiche - 25.000,00 n.d. n.d.
Uso locali non istituzionali 6.500,00 6.824,56 95,24% 87,25%

Totale 77.600,00 149.392,06 51,94% 66,04%

Tali percentuali di copertura si segnalano al Consiglio Comunale per gli opportuni provvedimenti di merito.

Servizi indispensabili
o, o,
Entrate/provent| Spese/costi % .
v. nel 2019 v.nel 2019 di copertura | di copertura
P8 prev. 2019 2018
Nettezza urbana 878.276,25 878.276,25 100,00% 100,00%
Totale 878.276,25 878.276,25 100,00% 100,00%

Tali percentuali di copertura si segnalano al Consiglioc Comunale per gli opportuni provvedimenti di merito.

Tipologia 200: Proventi derivanti dail’attivita di controllo e repressione delle irregolarita e deqli illeciti

| proventi da sanzioni amministrative pe
Euro 198.657,43 e sono destinati per al

208, comma 4 del D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285 rubricato

dall'art. 53, comma 20 della Le

luglio 2010, n. 120.

La Giunta Comunale ha stabilito (cfr. deliberazione dell
avente ad oggetto: “Violazioni al Codice della Strada -
208 del D.Lgs. 285/1992 e s.m.i ") le quote da destinare

gge 23 dicembre 2000, n. 388

r vielazioni al Codice della Strada sono

meno il 50% agli interventi di spesa per le finalita di ¢

previsti per 'esercizio 2019 in

ui agli artt. 142 e
“Nuovo Codice della Strada”, come modificato
e dall'art. 40, comma 1

a Giunta Comunale n. 020/2019 del 30 gennaio 2019
destinazione proventi delle sanzioni pecuniarie ex art.
ad ogni singola voce di spesa, utilizzando il 50% della

previsione in entrata dei proventi da sanzioni amministrative da Codice della Strada e provvedendo alla

preventiva ripartizione come da allegato al Bilancio di pre
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La quota vincolata & destinata al:

- Titolo 1 spesa Euro 102.283,37;
- Titolo 2 spesa Euro  60.000,00.

L'organo di revisione ha verificato che 'Ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse relative alle
sanzioni amministrative per violazioni al Codice della Strada sulla base delle indicazioni fornite con il D.M. 29

agosto 2018.

La Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie con deliberazione n. 1/SEZAUT/2019/QMIG del 21 dicembre
2018, depasitata in Segreteria il 09 gennaio 2019, ha enunciato il seguente principio di diritto: ...J ai fini della
corretta quantificazione della quota del 50% dei proventi derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti
massimi di velocita, di cui all'art. 142, comma 12-bis, del d.Igs. n. 285/1992, attribuita al'ente da cui dipende
I'organo accertatore, non devono essere detratte le spese per il personale impiegato nella specifica attivita di
controflo e di accertamento delle violazioni, le spese connesse al rilevamento, all’accertamento e alla notifica

delle stese e quelle successive relative alla riscossione della sanzione [...]J".

Tipologia 300: Interessi attivi
L'entrata prevista di Euro 10,00 & stata iscritta al Titolo 3, tipologia 300, di cui:

- interessi attivi su depositi bancari e tesoreria provinciale Euro 10,00;
- interessi attivi su ritardati pagamenti Euro 0,00;
- interessi attivi su depositi presso enti mutuatari Euro 0,00.

Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale
L'entrata prevista di Euro 28.000,00 & stata iscritta al Titolo 3, tipologia 400, di cui:

- dividendi dell'esercizio 2018 dalla GE.FA. S.r.l. Euro  28.000,00.

Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti

L'entrata prevista di Euro 130.043,00 & stata iscritta al Titolo 3, tipologia 500, di cui (stanziamenti pidi rilevanti):

- Euro 35.000,00 SIAS rimborso somme per convenzione uso personale P.L.;
- Euro 18.000,00 rimborsi per lavori cimiteriali eseguiti per conto di privati;
- Euro 30.000,00 concorsi, rimborsi e recuperi;

- Euro 11.343,00 entrate da rimborsi di IVA a credito;

- Euro 10.000,00 rimborso forfetario utenze mensa scolastica da appaltatore.
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TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le previsioni di Entrate in conto capitale per l'esercizio 2019 presentano le seguenti variazioni rispetto al
Rendiconto di gestione 2017 ed assestato 2018:

Rendiconto Assestato Bifancio prev.
2017 2018 2019

Tipologia 100: Tributi in conto capitale - - -
Tipologia 200: Contributi agli investimenti - - 70.000,00
Tipologia 300: Altri trasferiment; in conto capitale - - -
ﬁpologrg z{OG: Entrate da alienazione di benj materiali e 187.146,78 44.438,09 119.230,00
immateriali

Tipologia 500: Aftre entrate in conto capitale 154.292,72 220.000,00 420.000,00
Totale Entrate in conto capitale (Titolo 4) 341.439,50 264.438,09 609.230,00

Tipologia 100: Tributi in conto capitale
L'entrata prevista di Euro 0,00 & stata iscritta al Titolo 4, tipclogia 100,

Tipologia 200: Contributi aqli investimenti

L'entrata prevista di Euro 70.000,00 & stata iscritta al Titolo 4, tipologia 200, di cui:

- Euro 70.000,00 per contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche;
- Euro 0,00 per contributi agli investimenti da imprese;
- Euro 0,00 per contributi agli investimenti da istituzioni sociali private,

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale
L'entrata prevista di Euro 0,00 & stata iscritta al Titolo 4, tipolagia 300, di cui:

- Euro 0,00 altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche;
- Euro 0,00 altri trasferimenti in conto capitale da famiglie;
- Euro 0.00 altri trasferimenti in conto capitale da imprese.

Tipologia 400: Entrate da alienazionit'®) di beni materialj e immateriali
L'entrata prevista di Euro 119.230,00 ¢ stata iscritta al Titolo 4, tipologia 400, di cui:

- Euro  119.230,00 per alienazione dij beni materiali;
- Euro 0,00  per cessione di terreni e di beni materiali non prodotti;
- Euro 0,00 per alienazione di ben; immateriali.

Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale
L'entrata prevista di Euro 420.000,00 & stata iscritta al Titolo 4, tipologia 500, di cui:

- Euro  420.000,00 per permessi di costruire o “titoli abilitativi edilizi":

- Euro 0,00  per entrate in conto capitale dovute a rimborsi, recuperi e restituzioni di somme non
dovute o incassate in eccesso;
- Euro 0,00  per altre entrate in conto capitale n.a.c..

a. dimostrino, con riferimento al bilancic consolidato dellesercizio precedente, un rapporto fra tolale delle
immobilizzazioni e debiti da finanziamento Superiore a 2;

b. in sede di bilancio dj previsione non registrino incrementi di Spesa corrente ricorrente, come definita dall'allegato 7
annesso al decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118;

C. siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita [.].
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In

particolare, la previsione di entrate per permessi di costruire o “titoli abilitativi edilizi’ degli esercizi

2019/2021, presenta le variazioni di seguito riportate rispetto al Rendiconto di gestione 2017 ed assestato
2018.

)

Esercizio importe spe’srg‘::?:’:;nte spesa forrente
2017 154.292,72 50.000,00 32,41%
2018 220.000,00 51.125,50 23,24%
2019 420.000,00 50.000,00 11,90%
2020 420.000,00 50.000,00 11,90%
2021 420.000,00 50.000,00 11,90%

La destinazione del contributo al finanziamento di spesa corrente risulta come segue:

esercizio 2017; Euro 50.000,00 / Euro 154.292,72 - 32,41% (massimo 100,00% per finanziare spese di
manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale, nonché per spese di
progettazione delle opere pubbliche - ex art. 1, comma 737 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208);
esercizio 2018: Euro 51.125,50 / Euro 220.000,00 - 23,24% (massimo 100,00% per finanziare spese di
realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria,
per il risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate, per interventi
di riuso e di rigenerazione, per interventi di demolizione di costruzioni abusive, per I'acquisizione e la
realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, per interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente
e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico &
della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché per interventi volti a favorire
linsediamento di attivita di agricoltura nell'ambito urbano e per spese di progettazione per opere pubbliche
- ex art. 1, comma 460 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232);

esercizio 2019: Euro 50.000,00 / Euro 420.000,00 - 11,90% (massimo 100,00% - ex art. 1, comma 460
della Legge 11 dicembre 2016, n. 232);

esercizio 2020: Euro 50.000,00 / Euro 420.000,00 - 11,90% (massimo 100,00% - ex art. 1, comma 460
della Legge 11 dicembre 2016, n. 232);

esercizio 2021: Euro 50.000,00 / Euro 420.000,00 - 11,90% (massimo 100,00% - ex art. 1, comma 460
della Legge 11 dicembre 2016, n. 232).

-

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE

Sono previste Entrate da riduzione di attivita finanziarie iscritte al Titolo 5, tipologia 400, per:

Euro 1.840.770,00 nell'esercizio 2019;
Euro 4.057.000,00 nell'esercizio 2020;
Euro 150.000,00 nell'esercizio 2021.

-

TITOLO 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI

E prevista 'Accensione di orestiti per il finanziamento di spese in conto capitale ed iscritta al Titolo 6, tipologia
300, per:

Euro 1.840.770,00 nellesercizio 2019;
Euro 4.057.000,00 nell'esercizio 2020;
Euro 150.000,00 nell'esercizio 2021.

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE

Non sono previste Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere.
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| TITOLO 1 - SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle Spese correnti classificate per macroaggregati per I'esercizio 2019,
confrontate con i dati del Rendiconto di gestione 2017 ed assestato 2018, & di seguito riportato.

Classificazione delle Spese correnti per macroaggregati
Rendiconto Assestato Bilancio prev. | Variazione %
2017 2018 2019 2019/2018
101 Redditi da lavoro dipendente 1.081.696,92 1.202.156,00 1.158.833,34 -3,6%
102 Imposte e tasse a carico dell'Ente 75.059,67 82.790,01 82.785,33 0,0%
103 Acquisto di beni e servizi 3.361.817,44 3.683.130,44 3.492.415,79 -5,2%
104 Trasferimenti correnti 531.125,93 482,852,682 537.556,29 11,3%
107 Interessi passivi 98.341,51 63.094,06 34.737,53 -44,9%
108 Altre spese per redditi da capitale 10.117,59 174.320,40 - nd
109 Rimborsie posta correttive delle 21.354,89 28.684,35 90.00000|  213.8%
entrate

110 Altre spese correnti 74.885,58 376.605,98 331.847,54 -11,9%

Totale Spese carrenti (Titolo 1) 5.254.399,53 6.093.634,06 5.728.175,82 -6,0%

101 - Redditi da lavoro dipendente

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2019 in Euro 1.158.833,34 riferita a n. 32 dipendenti (di cui n.
30 dipendenti in servizio) e, tiene conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

a. dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1, comma 557 della Legge 27 dicembre
2006, n. 296 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

b. dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla
Legge 30 luglio 2010, n. 122 sulla Spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa che obbligano a non superare la spesa dell'anno 2009,

L’Ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento di cui all'art.
42, comma 2 del D.L. 24 aprile 2014, n. 66 convertito con modificazioni dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89 ed

ha adottato il piano delle performance di cui all'

Le spese di personale, come definite dall'art. 1, comm
subiscono le variazioni di seguito riportate.
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Media Previsioni Previsioni Previsioni
2011/2013 2019 2020 2021
fgggr’ga‘;agf;‘;‘;’t‘; ‘;’gf)”da”'e 1.166.487,63 |  1.158.833,34 | 1.165.570,41 | 1.168.774,37
';‘r’r:’; iffa‘;s;ega 10103, 106 0°110) 27.089,14 60.000,00 60.000,00 60.000,00
IRAP (macroaggregato 102) 70.139,94 73.290,33 73.534,33 73.744,33
Altre spese incluse 6.324,49 7.036,43 7.036,43 7.036,43
Totale lordo spesa personale 1.270.041,20 1.299.160,10 1.306.141,17 1.309.555,13
Componenii escluse 221.486,80 268.342,54 272.324,39 275.738,36
Totale netto spesa personale 1.048.554,40 1.030.817,56 1.033.816,78 1.033.816,77
Variaz. rispetto media "11/'13 17.736,84 14.737,62 14.737,63
Spese correnti 5.034.624,48 5.728.175,82 5.649.098,11 5.662.269,77
Incidenza sulle spese correnti 20,83% 18,00% 18,30% 18,26%
Popolazione residente al 31/12 7.578 7.578 7.578
Rapporto spese personale/popolazione 136,03 136,42 136,42

L'organo di revisione, in relazione al'ammontare della spesa per il personale, segnala il potenziale rispetto di
quanto stabilito dallart. 1, comma 557-quater della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 con riferimento alla
riduzione/contenimento dei relativi oneri assicurando che: *[...] nel'ambito della programmazione triennale dei
fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento af valore medio del triennio
precedente alla data di entrata in vigore della medesima disposizione [...]".

102 - Imposte e tasse a carico dell’Ente
E stato iscritto in bilancio uno stanziamento di Eura 82.785,33, di cui Euro 73.290,33 per IRAP dipendenti.

103 - Acquisto di beni e servizi

La previsione di spesa per acquisti di beni e servizi tiene conto dei vincoli posti dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 534 a 599 della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 e delle
riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge
30 luglio 2010, n. 122, di quelle disposte dell'art. 1, comma 146 della Legge 24 dicembre 2012, n. 228 e delle
riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art. 47 del D.L. 24 aprile 2014, n. 66 convertito con
madificazioni dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89.

In particolare le previsioni per I'esercizio 2019 rispettano i limiti di seguito evidenziati.

. i Rendiconto Riduzione - Preventivo

Tipologia spesa 2009 disposta Limite 2019 Sforamento
Studi e consulenze 6.364,80 80,00% 1.272,96 1.272,96 -
Relazioni pubbliche, convegni,
maostre, pubblicita e 62.164,40 80,00% 12.432,88 8.069,90 -
rappresentanza ®
Sponsorizzazioni'” 100,00% - - -
Missioni® 892,05 50,00% 446,03 446,00 -
Formazione © 8.393,50 50,00% 4.196,75 4.246,75 | - 50,00
Totale 77.814,75 18.348,62 14.035,61 | - 50,00
Acquisto
manutenzione/noleggio/esercizio 588,96 30,00% 412,27 - -
autovetture (anno 20117 )
Totale 588,96 412,27 - -

() Le spese previste per studi e consulenze rispettano il limite disposto dallart. 6, comma 7 del D.L. 31 maggio
2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122l quale dispone che: ‘[...] al fine di
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valorizzare le professionalita interne alle amministrazioni, a decorrere dall’anno 2011 la Spesa annua per studi
ed incarichi di consulenza, inclusa queila relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici
dipendenti [...] nonché gli incarichi di studio e consulenza connessi ai processi di privatizzazione e alla
regolamentazione del settore finanziario, non pud essere superiore al 20 per cento di quella sostenuta
nell'anno 2009. L'affidamento di incarichi in assenza dei presupposti di cui al presente comma costituisce
illecito discipiinare e determina responsabilita erariale [...J".

Le spese previste per studi e consulenze rispettano, inoltre, il limite stabilito dall'art. 14 del D.L. 24 aprile 2014,
n. 66 convertito con madificazioni dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89 non superando le seguenti percentuali
della spesa di perscnale risultante dal conto annuale del 2012:

1. 4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di Euro;
2. 1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di Euro.

(B Le spese previste per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza rispettano il limite
disposto dall'art. 6, comma 8 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con madificazioni dalla Legge 30 luglio
2010, n. 122 il quale dispone che: ‘[...] a decorrere dall'anno 2011 le amministrazioni pubbliche [...] non
possono effettuare spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, per un
ammantare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009 per le medesime finalita [...]".
L'art. 16, comma 26 del D.L. 13 agosto 2011, n. 138 convertito con modificazioni dalla Legge 14 settembre
2011, n. 148 dispone I'obbligo per gli enti di elencare le spese di rappresentanza sostenute in ciascun anno in
un prospetto (lo schema tipo sara indicato dal Ministro dell'Interno) da allegare al rendiconto di gestione e da
trasmettere alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. II prospetto deve essere
pubblicato nel sito web istituzionale dell'Ente entro 10 giorni dalla approvazione del rendiconto di gestione.

(© Le spese previste per sponsorizzazioni rispettana il limite disposto dall'art. 6, comma 9 del D.L. 31 maggio
2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122 il quale dispone che: ‘[...] a
decorrere dall’anno 2011 le amministrazioni pubbliche [...] non possono effeltuare spese per sponsorizzazioni

"

®) Le spese previste per missioni non rispettano il limite disposto dall'art. 6, comma 12 del D.L. 31 maggio
2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122 il quale dispone che: [...] a
decorrere dall'anno 2011 le amministrazioni pubbliche [...] non possono effettuare spese per missioni [...] per
un ammontare superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009. GIi atti e i contratti posti in
essere in violazione della disposizione contenuta nel primo periodo del presente comma cosltituiscono iflecito
disciplinare e determinano responsabilita erariale. il limite di spesa stabilito dal presente comma pud essere
Superalo in casi eccezionali, previa adozione di un motivato provvedimento adottato dalf'organo di vertice
dell'amministrazione, da comunicare preventivamente agli organi di controllo ed agli organi di revisione
delf'ente [...]".

® Le spese previste per formazione rispettano il limite disposto dall'art. 6, comma 13 del D.L. 31 maggio 2010,
n. 78 convertito con madificazioni dalla Legge 30 luglia 2010, n. 122 il quale dispone che: “[...] a decorrere
dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...] per attivita esclusivamente di
formazione deve essere non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009. [..] Gli attie i
contratti posti in essere in violazione della disposizione contenuta nel primo periodo del presente comma
costituiscono illecito disciplinare e determinano responsabilita erariale [.J.

(F) Le spese previste per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio autovetture rispettano il limite disposto
dall'art. 5, comma 2 del D.L. 06 luglio 2012, n. 95 convertito con modificazioni dalla Legge 07 agosto 2012, n.
135 il quale dispone che: ‘(.. ] a decorrere dal 1° maggio 2014, le amministrazioni pubbliche [...J non possono
effettuare spese di ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta nell’anno 2011 per l'acquisto,
la manutenzione, if noleggio e I'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi{...]. Tale limite non
si applica alle autovetture utilizzate [...] per i servizi istituzionali di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica,
per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza, ovvero per i servizi istituzionali
svolti nell'area tecnico-operativa della difesa e per i servizi di vigifanza e intervento [...] sulla rete delle strade
provinciali e comunali[...]".

La Corte Costituzionale con sentenza n. 139 del 23 maggio 2012, depositata in Segreteria il 04 giugno 2012

€ la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con delibera n. 26 del 20 dicembre 2013, depositata in Segreteria
il 30 dicembre 2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessiva ed & consentito che lo
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stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita derivanti dalle attivita
istituzionali dell’Ente.

Il limite massimo (ex art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla Legge 06 agosto
2008, n. 133) previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma (ex art. 7, comma 6 del D.Lgs. 31
marzo 2001, n. 165) & pari per l'esercizio 2019 ad Euro 100.572,00. | contratti di collaborazione potranno
essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge e con riferimento al programma
sottoposto all'approvazione de! Consiglio Comunale.

L'Ente ha provveduto all'aggiornamento del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, come da
deliberazicne della Giunta Comunale n. 032/2010 del 10 febbraio 2010, sulla base delle disposizioni introdotte
dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n. 133
ed a trasmetterio entro 30 giorni alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, alle cui
previsicni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L'Ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito infernet istituzionale i provvedimenti di incarico con
lindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle altre informazioni
previste dalla narmativa di riferimenta.

Il macroaggregato in oggetto include anche compensi per prestazioni professionali. L'organo di revisione
raccomanda il rispetto di quanto previsto dalla vigente normativa in tema di prestazioni professionali (art. 46,
comma 1 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con madificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n. 133),
segnalando che l'art. 46, comma 2 della Legge 06 agosto 2008, n. 133 ha stabilito che: 7...] gli enti locali
possono stipulare contratti di colaborazione autonoma, indipendentemente dall'oggetto della prestazione, solo
con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvato dal Consiglio
ai sensi dell'articalo 42, comma 2, del decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 {...}".

Per gli esercizi 2019/2021 I'Ente non prevede di affidare incarichi in materia informatica (ex art. 1, commi 146
e 147 della Legge 24 dicembre 2012, n. 228).

104 - Trasferimenti correnti
E stato iscritto in bilancio uno stanziamento di Euro 537.556,29 che include, tra le altre poste:

- Euro 99.000,00 trasferimenta per abbattimento rette Asilo Litta;

- Euro 50.000,00 trasferimento ad istituto comprensivo per “pianc offerta formativa”,
- Euro 50.000,00 trasferimenti alle famiglie per asilo nido;

- Euro 42.780,95 trasferimento fondo nazionzale politiche sociali.

107 - Interessi passivi

La previsione di spesa per interessi passivi, pari ad Euro 34.637,53, risulta coerente con il prospetto diriepilogo
predisposto dalla Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello dei mutui e dedii altri
prestiti contratti a tutto il 2018 e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL,
unitamente agli oneri finanziari per eventuali utilizzi dell'anticipazione di tesoreria (Euro 0,00), oneri finanziari
su fidejussioni/garanzie (Euro 0,00) ed oneri finanziari su ritardato pagamento (Euro 100,00).

109 - Rimborsi e poste correttive delle entrate
E stato iscritto uno stanziamento di Euro 90.000,00 che include, tra le altre poste:

| . . 3 r .
1 ComMune capd convezieng cnern segrateria convenzionata;
1C

0.000,0 7 rimborso a e
0.000,00 per rimborso ai comuni per personale P.L. manifestazioni varie autodromo.

110 - Altre spese correnti
Tra le altre spese correnti pari a complessivi Euro 331.847,54 'Ente ha previsto, tra gli altri:

- Euro 45.000,00 per premi assicurativi;

- Euro 28.000,00 per IVA a debito;

- Euro 35.860,49 per fondi incentivi produttivita;

- Eurc 204.987,05 perfondo crediti di dubbia esigibilita - FCDE;
- Euro 18.000,00 perfondo diriserva.
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Fondo crediti di dubbia esiqgibilita - FCDE

In applicazione del paragrafo n. 3.3 e dellesempio n. 5 del principio applicato alla contabilita finanziaria
allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 ed ai sensi dell’art. 167, comma 1 del TUEL('®) & stanziata nel
bilancio di previsione finanziario un'apposita posta contabile, denominata “Fondo crediti di dubbia esigibilita”
(di seguito anche "FCDE") il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento
del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per
ciascuna tipalogia di entrata).

Nel primo esercizio di applicazione del principio & passibile stanziare in bilancio una quota almeno pari al 36%
dellimporto dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il FCDE allegato al bilancio di
previsione. Negli esercizi successivi lo stanziamento minime & per le percentuali di seguito riportate, come
modificate dall'art. 1, comma 882 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205.

Esercizio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
75% 85% 95%

Percentuale 36% 55% 70% (in preced. | (inpreced. | (in preced. 100%
85%) 100%) 100%)

L'ammontare del FCDE & stato determinato applicando le seguenti aliquote alle categorie di entrate che
potrebbero comportare dubbia esigibilita:

Aliquote Accantonamento Quota Quota Quota
Categoria entrata 2019 /;% 2012021 obbligatorio - prevista prevista prevista
metodo a) ("7 2019 2020 2021
85% 129.508,18 | 129.508,18
Titolo 1 95% 144.744,42 144.744,42
100% 152.362,55 152.362,55
85% 75.478,87 75.478,87
Titolo 3 95% 84.459,45 84.459,45
100% 88.909,68 88.909,68
85% 204.987,05 | 204.987,05
Totale FCDE 95% 229.203,87 229.203,87
100% 241.272,23 241.272,23
Totale FCDE stanziato 204.987,05 | 229.203,87 | 241.272,23

L'accantonamento al FCDE non & oggetto d'impegno e, con il rendiconto di gestione, genera un'economia di
bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del FCDE ed il (sostanziale) rispetto della
percentuale minima di accantonamento.

Fondi per spese potenziali
L'Ente non ha creato un apposito fondo spese potenziali® in relazione ai contenziosi in essere. A fine

(8) Art. 167, comma 1 del TUEL: [...] nelia missione “Fondi e Accantonamenti”, alfinterno del programma “Fondo crediti
di dubbia esigibilita” & stanziato I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare & determinato in
considerazione dellimporto degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le modalita indicate nel
principio applicato della contabilita finanziaria di cui affallegato n. 4/2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni [...J"

(M | calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli ultimi
5 esercizi, con uno dei seguenti metodi:

a. media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui);

b. rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel
biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio - rispetto alla socmmatoria degli accertamenti di
ciascuna anno ponderali con i medesimi pesi indicati per gli incassi;

c. media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio con i seguenti pesi:
0,35 in ciascuno degli anni nel biennic precedente e 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio.

(18} Accantonamenti per passivita potenziali:

- accantonamenti per contenzioso: sulla base del paragrafo 5.2, lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria allegato 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

- accantonamenti per indennita fine mandato: sulla base del paragrafo 5.2, lettera i) del principio contabile applicato alla
contabilita finanziaria allegato 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118:
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esercizio, come disposto dall’art. 167, comma 3 del TUEL9, |le economie di bilancio dovranno confluire nella
quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva competenza/cassa
La consistenza del fondo di riserva ordinario (Euro 18.000,00) rientra nei limiti previsti dall'art. 166, comma 1

del TUEL ‘[...] non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti di
competenza inizialmente previste in bilancio [...]" ed in quelli previsti dal Regolamento di contabilita
armonizzata ed & pari, con arrotondamenti, allo 0,31% (Euro 18.000,00 / Eura 5.728.175,82) delle spese
correnti (previsione di competenza dell'esercizio 2019).

La consistenza del fondo di riserva di cassa, pari ad Euro 100.000,00, rientra nei limiti previsti dall'art. 166,
comma 2-quater del TUEL ‘f...] non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali [...]" ed & pari allo 0,80%
(Eure 100.000,00 / Euro 12.432.667,90) delle spese finali {previsione di cassa dell'esercizio 2019).

- accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipalti: sulla base di quanto disposto dall'art. 1, comma 552 della
Legge 27 dicembre 2013, n. 147 e dall'art. 21, commi 1 e 2 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 e di quanto dettagliato
in seguito nella parte relativa agli organismi partecipati.

(19 Art. 167, comma 3 del TUEL: [...] & data facolita agli enti locali di stanziare nella missione “Fondi e accantonamenti’,

allintemo del programma “Altii fondi”, ulteriori accantonamenti riguardanti passivita potenziali, sui quali non € possibile

impegnare e pagare. A fine esercizio, le relative economie di bifancio confluiscono nella quota accantonata del risultato di

amministrazione, utilizzabili ai sensi di quanto previsto dall'art. 187, comma 3. Quando si accerta che la spesa potenziale

non puo piu verificarsi, la corrispondente quiota del risultato di amministrazione é liberata dal vincolo [...J".
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[ ORGANISMI PARTECIPAT]

Nel corso dell'esercizio 2018 I'Ente non ha esternalizzato nuovi servizj &, nell'esercizio 2019, non prevede di
esternalizzarne.

della percentuale di partecipazione, del capitale sociale, dellammontare dell utile/perdita dell'esercizio 2017 e
del patrimonio netta al 31 dicembre 2017.

Ammontare Ammontare

; % Capitale risultato patrimonio
Elenco degli arganismf Partecip. sociale utile/(perdita) | netto af 31 dic.

esercizio 2017 2017
Parco Regionale delia Valle del Lambro l 0,60% [ 1.124.051,64 -328.501,91 ’ 1.328.579,71
Consorzio Provinciaje Brianza Milanese o

smalfimento rifiuti in liquidazione 1,628% I 92.984,00 4.851,20 286.996,26
CEM Ambiente S.p.A. 0,861% ’ 16.700.192,00 555.341,00 32.134.809,00
Cap Holding S.p.A. 0,045% 571.381.786,00 22.454.273,00| 729.782. 591,00
Brianzacque S.r.1. 1,22% 126.883.499,00 7.360.438,00| 153.973, 242,00
'EE.FA Sl 45,00% 70.000,00 21.361,00 51.498,00

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell'esercizio 2018, non si rilevano
risultati d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano I'Ente a provvedere agii
accantonamenti a copertura perdite ex art. 1, comma 562 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 ed art. 21,
commi 1 e 2delD.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175.

L'Ente ha provveduto in data 29 novembre 2018, entro il 31 dicembre 2018, con proprio provvedimento
moativato (cfr. deliberazione del Consiglio Comunale n. 047/2018 del 29 novembre 2018 avente ad oggetto:
"Ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art 20 D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, come
modificato dal D.Lgs. 16 giugno 2017 n. 100", all'analisi dell'assetto complessivo delie societa in cui detiene
partecipazioni, dirette o indirette, non rilevando alcuna partecipazione da dover dismettere, ottem perando alla
previsione dell'art, 20, commi 1e3delD.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175(20 (comunicato MEF - Dipartimento del
Tesoro del 16 novembre 2018 e Linee guida MEF - Dipartimento del Tesoro - Corte dej Conti del 23 novembre
2018). La Responsabiie del Servizio Finanziarig - Rag. Elisabetta Santaniello dovra ottemperare alla
previsione dell'art, 20, comma 3 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 17521,

L'organo di revisione sollecita i €ompetenti organi dell'Ente all'adozione di un Proprio motivato provvedimento
exart. 19, comma 5 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175(22), fissando abiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul
complesso delle spese di funzionamento, comprese quelle per il personale, delle proprie societa controllate.

29 Art. 20, commi 1 e 3 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175: 1...11. [...]le amministrazion; pubbliche effettuano annualmente,
con proprio provvedimento, un'analisi defi'assetto complessivo delle societs in cui detengono Partecipazioni, dirette o
fusione o SOppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione f..]3.[... 1i provvedimenti dj cui aicommi 1 e
2 sono adoltati entro i 31 dicembre di ognj anno Lol

21 Art. 20, comma 3 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175: T...]i provvediment di cui ai commi 1 e 2 {--.] sono trasmessi con
le modalits dj cuj all'articolo 17 def decreto-legge n. 90 del 2014, convertito, con modificazioni, dafla legge di conversione
11 agosto 2014, n. 114 e rese disponibili alla struttura di cui all'articolo 15 e alla sezione dj controllo della Corte dej conti

competente aji sensi dell'articolo 5, comma 4 f.r.
Si evidenzia che, aj sensi dell'art. 20, comma 7 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175: ‘[...]la mancata adozione degli aifi dj

Farticolo 24, commi 56,7 8e al.J.

@2 Art. 19, comma 5 del D.Lgs. 19 agosto 20186, n. 175: f...] le amministrazion; Pubbliche socie fissano, con propri
provvedimenti, objettivi specifici, annuali e pluriennali, suf complesso delle spese di funzionamento, jvi comprese quelle
per il personale, defle societs controllate, anche attraverso il contenimento degli onen contrattyali e delle assunzioni di
personale e tenuto conto dj quanto stabilito all'articolo 25, ovvero delfe eventuali disposizioni che stabiliscono, a foro carico,
divieti o limitazioni alle assunzioni di personale, tenendo conto del settore in cui ciascun Soggetto opera .. ]".

37




L'organo di revisione ribadisce l'invito ai competenti organi dell'Ente ad attenersi/conformarsi alle disposizioni
dettate:

- dal D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 rubricato “Codice dei contratti pubblici”, con particolare riferimento all'art.
5 rubricato "Principi comuni in materia di esclusione per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e
amministrazioni aggiudicatrici nell'ambito del settore pubblico” che disciplina i requisiti che dovrebbero
avere | soggetti affidatari diretti di servizi e fornisce la definizione di controllo analogo ed all'art. 192 rubricato
“‘Regime speciale degli affidamenti in house” che, per quanto riguarda gli affidamenti diretti di servizi in
regime di concorrenza a propri organismi controllati, prevede espressamente I'obbligo di effettuare una
valutazione preventiva in ordine alla congruita dell'offerta economica dei soggetti in house, avuto riguardo
alloggetto ed al valore della prestazione. Anche il Consiglio di Stato con la sentenza n.
01900/2016REG.PROV.COLL e n. 010058/2015REG.RIC del 10 marzo 2016, depositata in Segreteria il
12 maggio 2016, si & espresso in maniera piuttosto netta a proposito dell'obbligo di motivare in maniera
adeguata le ragioni di fatto e di diritto che giustifichino la convenienza di affidare un servizio ad una societa
in house. Con la citata sentenza, infatti la Sezione Quinta richiama l'art. 34, comma 20 del D.L. 18 ottobre
2012, n. 179 convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2012, n. 221 che, ribadendo il principio
di ‘[...] trasparenza e demacraticita delle decisioni pubbliche, impone un dettagiiato e pit aggravato onere
motivazionale, subordinando la legittimita della scelta della concreta modalita di gestione dei servizi pubblici
locali proprio alla redazione di un'apposita relazione che dia conto delle ragioni e della sussistenza def
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma dell'affidamento presceita e che definisca i contenuli
specifici degli obblighi del servizio pubblico e servizio universale, indicando fe compensazioni economiche
se previste [...]", impone una ‘{...] valutazione di tipo concreto, riscontrabile, controflabile, intellegibife e
pregnante sui profili della convenienza, anche non solo economica, delfa gestione presceita [...]";

- dal D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 rubricato “Tesfo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”,

assicurando e migliorando costantemente I'efficienza, la produttivita e 'economicita della gestione dellEnte
nel suo complesso e nella sua articolazione tra i vari servizi.

L'organo di revisione, richiamato il comunicato stampa/news del 07 luglio 20186, con il quale la Certe dei Conti,
in relazione all'aggiornamento della banca data OO.PP., ha informato che sono state: “[...J unificate le Banche
dati MEF e Corte dei Conti sulle partecipazioni delle P.A [...]” ed il comunicato stampa/news del 09 novembre
2017 avente ad oggetto: “Comunicazione dell’avvio, mediante I'applicativo "partecipazioni” sul portale Tesoro,
della rilevazione delle partecipazioni e dei rappresentanti delle amministrazioni negli organi di governo di
societa ed enti per I'anno 2016 (art. 17, commi 3 e 4, D.L. n. 90/2014)", invita il "Responsabile degli Organismi
Partecipati / Responsabile invio dati confabili” ad effettuare un costante aggiornamento delle societa
partecipate e dei rappresentanti negli organi di governo delle stesse (ex art. 17 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90
convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114), sul portale “Patrimonio della P.A.” del MEF
- Dipartimento del Tesoro.

L'organo di revisione, richiamato l'art. 11, comma 6, lettera j) del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 il quale dispone
che: “[...] la relazione sulla gestione allegata al rendiconio e un documento illustrativo della gestione dell’ente,
nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio e di ogni eventuale informazione utile ad
una migliore comprensione dei dafi contabili. In particolare la relazione illustra: [...] j) gli esiti della verifica dei
crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate e pariecipate. La predetta
informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne
fornisce la motivazione; in tal caso I'ente assume senza indugio, e comungue non oltre il fermine dell'esercizio
finanziaric in corso, | provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delfe pariite debitorie e creditorie [...J",
invita la Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello ad attivarsi al fine di ottemperare
al predetto disposto normativo,
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TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare delle Spese in conto capitale & pareggiato dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle

specifiche destinazioni di legge.

Risorse da destinare al finanziamento Previsione Previsione Previsione
delle Spese in conto capitale (Titolo 2) 2019 2020 2021
Avanzo (presunto) di amministrazione - - -
Fondo pluriennale vincolato (parte in conto capitale) - - -
Avanzo economico 95.661,00 - -
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 609.230,00 420.000,00 420.000,00
52;?;:;93’: ?ﬂﬁz‘.’m di spese del Titolo 1 (00.ULL) (- =0:000.0 &0:0R0.00 AHea o0
Titolo 6 - Accensione di prestiti 1.840.770,00 4.057.000,00 150.000,00
52;‘:‘;;:;’; o zi,';"t‘ff;’::‘;: ,:’ (’;"’:;;s’;;" antg 2.495.661,00 |  4.427.000,00 520.000,00
Spese previste al Titolo 2 Previsione Previsione Previsione
(suddivisione per macroaggregati) 2019 2020 2021
201 - Tributi in conto capitale a carico deli'Ente - - -
202 - Investimenti fissi lord} e acquisto di terreni 2.485.661,00 4.417.000,00 510.000,00
203 - Contributi agli investimenti 10.000,00 10.000,00 10.000,00
204 - Altri trasferimenti in conto capitale - - -
205 - Aitre spese in conto capitale - - -
Totale Spese in conto capitale (Titolo 2) 2.495.661,00 4.427.000,00 520.000,00

Tra gli interventi di maggior rilievo dell'esercizio 2019 si segnalano:

- Euro  560.000,00 incarichi professionali UT (missione 1);

- Euro 250.000,00 demolizione ex cinema Piazza Bonfanti (missicne 5);

- Euro 1.050.000,00 rifacimento illuminazione pubblica (missione 10)

- Euro 70.000,00 opere stradali per riqualificazione urbana (missione 10);
- Euro 85.000,00

realizzazione nuova cabina ENEL (missione 14).

In merito alle previsioni del Titolo 2 delle spese ed alle modalita di finanziamento l'organo di revisione
rammenta che gli interventi previsti potranno essere attivati solo ad acquisizione dei relativi finanziamenti, per
cui gli impegni di spesa saranno regolarmente assunti esclusivamente ad avvenuto accertamento delle

corrispondenti risorse in entrata.

Le previsioni del Titolo 2 delle spese risultano finanziate come di seguito riportato.
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Previsioni Previsioni Previsioni
2019 2020 2021
Titolo 4 - Entrate in conto capitale
Tipologia 100: Tributi in conto capitale - = =
Tipologia 200: Contributi agli investimenti 70.000,00 - -
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale - - z
E};;c;;orgi?azoo: Entrate da alienazione di beni materiali ed 119.230,00 ) )
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale 420.000,00 420.000,00 420.000,00
Totale Titilo 4 609.230,00 420.000,00 420.000,00
Titolo 6 - Accensione di prestiti
Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari - - -
Tipologia 200: Accensione di prestiti a breve termine - = =
2’;gig_g{"fnggot; Accensione mutul e &l fnatziamanta 1.840.770,00 | 4.057.000,00|  150.000,00
Tipolagia 400: Allre forme di indebitamento - - -
Totale Titolo 6 1.840.770,00 4.057.000,00 150.000,00
(+) Avanzo (presunto) di amministrazione - - -
e((gnn::rsgj)e correnti destinate a investimenti (c.d. avanzo 95.661,00 . )
(-} Risorse del Titolo 4 destinate alle spese del Titolo 1 50.000,00 50.000,00 | - 50.000,00
(+) Fondo pluriennale vincolato (parte in conto capitale) - - =
Totale risorse da destinare al Titolo 2 2.495.661,00 4.427.000,00 520.000,00
Titolo 2 - Spese in conto capitalel 2.495.661,00 4.427.000,00 520.000,00
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VERIFICA ATTENDIBILITA E CONGRUITA BILANCIO DI PREVISIONE 2019/2021

Le previsioni pluriennali, suddivise per missioni, presentano I'evoluzione di seguito riportata.

Riepilogo delle Missioni Prezv ;igme Prezv ;;:;;:n € Prezv ;;Zone t;:::;:?o
;;;;;‘gz" Ietnizichel, gariel sl 2.657.64587 | 2.307.75545 | 2.153.060,41| 7.118.470,73
3 - Ordine pubblico e sicurezza 405.017,48 343.017,48 344.017,48 1.092.052,44
4 - Istruzione e diritto allo studio 188.651,06 436.992,55 195.237,37 830.880,98
Z;,-ﬂ?ﬁj,ﬁ,;?,"” I EEEOna el e 436.271,13 | 3.612.090,18|  211.149,06 | 4.250.511,27
6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 88.700,00 5§1.700,00 51.700,00 192.100,00
7 - Turismo - - - -

8 - Assetlto del territorio ed edilizia abitativa 14.500,00 14.500,00 14.500,00 43.500,00
fe;r;‘)’z.‘;pgg ;?:ﬁgj’gﬁf; iinele el 1.069.56504 | 1.017.53504 | 1.017.53504 | 3.104.63512
10 - Trasporii e diritto alla mobilita 3.352.603,73 4.579.956,04 567.266,82 8.499.826,59
11 - Soccorso civile 10.000,00 10.000,00 10.000,00 30.000,00
12 - Diritti sociali, politiche sociali e famigiia 1.504.365,46 1.493.355,39 1.488.355,39 4.486.076,24
13 - Tutela della salute 4.800,00 4.800,00 4.800,00 14.400,00
14 - Sviluppo economico e competitivita 98.000,00 13.000,00 13.000,00 124.000,00
15 - Politiche per il lavoro e la formazione _ } . _
professionale
; g;c,: gricoltura, politiche agroalimentari e 1.500,00 1.500,00 1.500,00 4.500,00
17 - Energia e diversificazione delle fonti ) ) ) )
energetiche
20 - Fondi e accantonamenti 222.987,05 246.895,98 260.138,30 730.021,33
50 - Debito pubblico 130.390,91 171.838,03 178.222,65 480.451,59
60 - Anlicipazioni finanziarie - - - -
99 - Servizi per conto terzi 978.500,00 978.500,00 978.500,00 2.935,500,00
Somma 11.173.497,73 | 15.283.436,14 7.488.992,42 | 33.945.926,29
Disavanzo di amministrazione - - - -
Totale 11.173.497,73 | 15.283.436,14 7.488.992,42 | 33.945.926,29
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INDEBITAMENTO

Nel seguito viene proposto un prospetto per la verifica del limite della capacita di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL (10% negli esercizi 2019, 2020 e 2021), oltre che dall'art. 10, comma 3 della Legge
24 dicembre 2012, n. 243 il quale dispone che: ‘[...] ciascun ente territoriale puo in ogni caso ricorrere
allindebitamento nel limite delle spese per rimborsi di prestiti [Titolo 4] risultanti dal proprio bilancio di

previsione [...]".

Verifica della capacita di indebitamento Frev t’;ﬁ‘;’" 8 | Frensue Freveione
Entrate correnti (Titoli 1, 2 e 3) Rendiconto n-2 Euro 5.780.496,24 6.152.026,86 5.783.146,54
Limite di impegno di spesa per interessi passivi Euro 578.049,62 615.202,69 578.314,65
ool pass s il et o o gy | snoysa|  ozenoyt|  amozses
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 0,60% 1,50% 1,49%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 543.412,09 522.792,38 492.288,96

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risuita compatibile per gli
esercizi 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'art. 204 del TUEL e nel
rispetto dell'art. 203 del TUEL.
L'indebitamento dell'Ente subisce I'evoluzione di seguito riportata.

Esercizio 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo debito 2.672.385,65 2.273.392,30 1.171.390,28 2.881.769,37 6.766.931,34
Nuovi prestiti - 316.570,11 1.840.770,00 4.057.000,00 150.000,00
Prestiti rimborsati 393.189,77 |- 207.766,70 |- 130.390,91 |- 171.838,03 |- 178.222,65
Estinzioni anticipate 106.331,60 |- 1.210.805,43 - - -
Variaz. da alfre cause 100.528,02 - - - -

Totale fine esercizio 2.273.392,30 1.171.390,28 2.881.769,37 6.766.931,34 6.738.708,69

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registrano |'evoluzione
di seguito riportata, segnalando che I'Ente non ha in corso alcun un contratto di finanza derivata.

Esercizio 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 98.341,51 63.094,06 34.637,53 92.410,31 86.025,69
Quota capitale 393.189,77 207.766,70 130.390,91 171.838,03 178.222,65
Totale fine esercizio 491.531,28 270.860,76 165.028,44 264.248,34 264.248,34

L'organo di revisione ricorda che, ai sensi dell'art. 10 della Legge 24 dicembre 2012, n. 243:

a. il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle cittd metropolitane e delle
province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente per finanziare spese di

invastimento:
invesiimenio,

b. le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di ammortamento
di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate l'incidenza delle
obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalita di copertura degli oneri

corrispondenti;

c. le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo dei risultati di
amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito
regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all'art. 8, comma 1 del
complesso degli enti territoriali della regione interessata, compresa la medesima regione(??.

(23) guccessivamente la Corte Costituzionale, con sentenza 11 ottobre - 06 dicembre 2017, n. 252 ha dichiarato lllegittimita
costituzionale dell’art, 2, comma 1, lettera c), della Legge 12 agosto 2016, n. 164 [...] nella parte in cui, nel sostiluire I'art.
10, comma 5, della Legge 24 dicembre 2012, n. 243 (Disposizioni per 'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai
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L'Ente non ha prestato garanzie principali e/o sussidiarie.

L’Ente ha in corso i seguenti contratti di locazione finanziaria:

Costo peril " s
e Durata in Canone annuo Costo riscatto
Bene utilizzato concedente
(oltre IVA) mesi (oltre IVA) (oltre IVA)
nd. n.d. nd. nd. n.d.

L'art. 1, comma 537 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 dispone che la durata della rinegoziazione, relativa
a passivita esistenti gia oggetto di rinegoziazione, non puo superare i trenta anni dalla data del loro

perfezionamento.

sensi dell'articolo 81, sesto comma, della Costifuzione)
di attuazione» e prima delle parole «del presente arti

c), della Legge 12 agosto 2016, n. 164

“

e delle province autonome di Trento e di Bolzano» L[]

43

[...] nella parte in cui, nel sostituire I'art. 10
prevede «ivi incluse le modalita attuative del potere sostitutiv

, non prevede la parola «tecnicax, dopo le parole «criteri e modaiita
cofo» [...]" e lillegittimita costituzionale dell'art. 2, comma 1, lettera

, comma 5, delfa Legge n. 243 del 2012,

0 dello Stato, in caso di inerzia o ritardo da parte delle regioni



CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'art. 239 del TUEL e tenuto conto:

d

del parere (favorevole) espresso ex art. 153, comma 4 del TUEL dalla Responsabile del Servizio
Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello in data 31 gennaio 2019 in merito alla veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel Bilancio di
previsione 2019/2021;

delle variazioni rispetto all'esercizio precedente;

della necessita di un costante presidio di tutte le attivita dellEnte al fine di consentire il rispetto degli
equilibri di bilancio per gli esercizi 2019/2021 e la realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

delle osservazioni mosse in relazione ad alcune poste di entrata (cfr. precedente paragrafo “4. Entrate e
spese di carattere non ripetitivo”), segnalando '[...] la necessifa di un continuo monitoraggio [...]" delle
stesse e rammentando che: ‘[...] le spese previste e finanziate con i predetti infroili polranno essere
aftivate solo ad avvenuto accertamento delle corrispondenti risorse, per cui gli impegni di spesa saranno
regolarmente assunti esciusivamente ad avvenuto accertamento delle corrispondenti risorse in entrata
G

che le entrate da proventi per il rilascio del permesso di costruire o ‘titoli abilitativi edilizi” dipendono dalle
richieste di costruire ed il relativo andamento & influenzato dal mercato immobiliare (attualmente ancora
in recessione). Si ritiene pertanto necessario impegnare le spese corrispondenti solo al momento
dell'accertamentofincasso dell'entrata;

richiamati gli obblighi di pubblicazione stabiliti dagli artt. 29 e 33 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33:

a

m]

a

del Bilancio di previsione 2019/2021 in forma sintetica, aggregata e semplificata anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la piena accessibilita e comprensibilita, entro 30 giorni
dall'adozione;

dei dati relativi alle entrate ed alla spesa del Bilancio di previsione 2019/2021 in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con DPCM 22 settembre 2014,

degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con cadenza
trimestrale secondo lo schema tipo definito con DPCM 22 settembre 2014;

il Revisare unico dei Conti, richiamato quanto sopra riportato:

a

ha verificato che il Bilancio di previsione 2019/2021 & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge,
dello statuto dellEnte, del Regolamento di contabilita, dei principi previsti dallart. 162 del TUEL, dei
principi contabili degli enti locali di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e dei principi di vigilanza e controllo
dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti &
degli Esperti Contabili;

ha rilevato la coerenza interna, la congruithd e I'attendibilita contabile delle previsioni del Bilancio di
previsione 2019/2021;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di rispettare gli
equilibri di finanza pubblica ed i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

ed esprime, per quanto di competenza, parere favorevole sulla proposta di Bilancio di previsione 2019/2021
e sul Documento unico di programmazione - DUP 2019/2021 - nota di aggiornamento, segnalando ex art.
239, comma 1-bis del TUEL?* |a necessita di:

e

adequare lo stanziamento delle spese previste per missioni che non rispettano il limite disposto
dall’art. 6, comma 12 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30
luglio 2010, n. 122 il quale dispone che: “...] a decorrere dalf'anno 2011 le amministrazioni pubbliche
{...] non possono effettuare spese per missioni [...] per un ammontare superiore al 50 per cento della
spesa sostenuta nell'anno 2009. Gli atti e i contratti posti in essere in violazione della disposizione
contenuta nel primo periodo del presente comma costituiscono iflecito disciplinare e determinano
responsabilita erariale. Il limite di spesa stabilito dai presente comma pud essere superato in casi

(24 Art. 239, comma 1-bis del TUEL: “[.. ] nei pareri sono suggerite ali'crgano consiliare le misure aite ad assicurare
I'attendibilita delle impostazioni. | pareri sono obbligatori. L'organo consiliare é tenuto ad adoltare i provvedimenti
conseguenti o a motivare adeguatamente la mancata adozione delle misure proposte dall'organo di revisione [...]".
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eccezionali, previa adozione di un motivato provvedimento adottato dall'organo di vertice
dell'amministrazione, da comunicare preventivamente agli organi di controllo ed agli organi di revisione
deli'ente {...]". Segnalando tuttavia che la Corte Costituzionale con sentenza n. 139 del 2012 e la Sezione
Autonomie della Corte dei Conti con delibera n. 26 del 20 dicembre 2013, hanno stabilito che deve essere
rispettato il limite complessivo ed & consentito che o stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie
avvenga in base alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell'Ente;

monitorare costantemente ali impegni di spesa connessi alle spese per relazioni pubbliche,

conveqni, mostre pubbliciti e rappresentanza, sponsorizzazioni, missioni, formazione, acquisto
manutenzione/noleqgiolesercizio_autovetture, al fine di consentire il rispetto delle normative di
riferimento connesse alla riduzione delle stesse;

effettuare, in sede di prima variazione al Bilancio di previsione 2019/2021, una (pid) puntuale
previsione dei flussi di cassa in entrataluscita dell’esercizio 201 9, anche in considerazione della
realistica tempistica di riscossione/estinzione dei residui attivi‘passivi al fine di (ri)verificare il rispetto
dell'art. 162, comma 6 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

rispettare i termini per I'invio dei dati relativi al Bilancio di previsione 2019/2021 entro trenta giorni
1...] dal termine previsto per I'approvazione [...]” alla Banca Dati Amministrazioni Pubbliche -
BDAP (ex 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196), compresi i dati aggregati per voce del piano dei
conti integrata, avvertendo che, nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dall'art. 9,
comma 1-quinquies del D.L. 24 giugno 2016, n. 113 convertito con medificazioni dalla Legge 07 agosto
2016, n. 160 come modificato dall'art. 1, comma 904 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145 non sara
possibile: *f...J] procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione,
anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto. E fatto
allres! divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo [.. ]

effettuare _un__continuo _monijtoraggio  dellandamento economico-finanziario, nonché

dell'efficienza ed efficacia dei servizi resi dalle societa/fondazioni/entilconsorzi partecipate/i

direttamente o indirettamente dall’Ente;

dotarsi di procedure di controllo atte ad impostare e monitorare i processi decisionali in corso
nelle societa/fondazioni/entiiconsorzi partecipate/i direttamente o indirettamente dall’Entae, al fine
di essere tempestivamente a conoscenza delle evoluzioni gestionali e, soprattutto di investimento delle
stesse;

effettuare un costante monitoraggio della situazione creditoria_e debitoria verso leli
societa/fondazionilenti/consorzi partecipateli direttamente o indirettamente dail’Ente;

attenersi/conformarsi alle disposizioni dettate:

- dal D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 rubricato "Cedice dei contratti pubbiici”, con particolare riferimento
all'art. 5 rubricato “Principi comuni in materia di esclusione per concessioni, appalli pubblici e accordi
tra enti e amministrazioni aggiudicatrici nell'ambito del settore pubblico” che disciplina i requisiti che
dovrebbero avere i soggetti affidatari diretti di servizi e fornisce la definizione di controllo analogo ed
all'art. 192 rubricato “Regime speciale degli affidamenti in house” che, per quanto riguarda gli
affidamenti diretti di servizi in regime di concorrenza a propri organismi controllati, prevede
espressamente ['obbligo di effettuare una valutazione preventiva in ordine alla congruita dell'offerta
economica dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto ed al valore della prestazione. Anche il
Consiglio di Stato con la sentenza n. 01900/2016REG.PROV.COLL e n. 010058/2015REG.RIC del
10 marzo 2016, depositata in Segreteria il 12 maggio 2016, si & espresso in maniera piuttosto netta a
proposito dell'obbligo di motivare in maniera adeguata le ragioni di fatto e di diritto che giustifichino la
convenienza di affidare un servizio ad una societa in house. Con la citata sentenza, infatti la Sezione
Quinta richiama I'art. 34, comma 20 del D.L. 18 ottobre 2012, n. 179 convertito con modificazioni dalla
Legge 17 dicembre 2012, n. 221 che, ribadendo il principio di “[...] trasparenza e democraticita delle
decisioni pubbliche, impone un dettagliato e pit aggravato onere motivazionale, subordinando la
legittimita della scelta della concreta modalita di gestione dei servizi pubblici locali proprio alla
redazione dj un‘'apposita relazione che dia conto delle ragioni e della sussistenza dej requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma dell'affidamento prescelta e che definisca i contenuti specifici
degli obblighi del servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste [...]", impone una ‘[.. ] valutazione di tipo concreto, riscontrabile, controllabile, intellegibile e
pregnante sui profili della convenienza, anche non soio economica, della gestione prescelta [...]";
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- dal D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 rubricato “Tesfo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica”;

assicurare e migliorare costantemente I'efficienza, la produttivita e I'economicitd della gestione
dell’Ente nel suo complesso e nella sua articolazione tra i vari servizi.

Rag. Roberto Morelli
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