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Il giorno otto del mese di febbraio dell’anno duemiladiciotto, presso gli uffici del Comune di
Vedano al Lambro, alla presenza della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta
Santaniello, ¢ presente il sottoscritto Rag. Roberto Morelli - Revisore unico dei Conti, nominato con
delibera del Consiglio Comunale n. 052/2017 del 24 novembre 2017 per il triennio decorrente dal
26 novembre 2017 al 25 novembre 2020, per esprimere il parere di competenza sul Bilancio di
previsione 2018/2020 (ex art. 239, comma 1, lettera b), n. 2 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267) e sul
Documento unico di programmazione - DUP 2018/2020 - nota di aggiornamento (ex art. 239,
comma 1, lettera b}, n. 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

Ricevuta in data 08 febbraio 2018 a mezzo e.mail a firma della Responsabile del Servizio
Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello la comunicazione per verificare gli atti relativi al Bilancio
di previsione 2018/2020 ed al Documento unico di programmazione - DUP 2018/2020 - nota di
aggiornamento.

Visto I'articolo 239, comma 1, lettera ), n, 2) del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone
che 1’organo di revisione svolge le seguenti funzioni: “/...] pareri, con le modalita stabilite dal
regolamento, in materia di: 2) proposta di bilancio di previsione verifica degli equilibri e
variazioni di bilancio escluse quelle attribuite alla competenza della giunta, del responsabile
Sfinanziario e dei dirigenti [...] ".

Visto [’art. 239, comma 1, lettera b), n. | del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che:
“[...] l'organo di revisione svolge le seguenti funzioni: [...] b) pareri, con le modalita stabilite dal
regolamento, in materia di: 1) strumenti di programmazione economico-finanziaria [...] ".

Visto I'art. 239, comma 1-bis del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/...] nei
pareri di cui alla lettera b) del comma 1 é espresso un motivato giudizio di congruita, di coerenza e
di attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, anche tenuto conto
dell’attestazione del responsabile del servizio finanziario ai sensi dell’articolo 153, delle variazioni
rispetto all'anno precedente, dell'applicazione dei parametri di deficitarieta strutturale e di ogni
altro elemento utile. Nei pareri sono suggerite all'organo consiliare le misure atte ad assicurare
l'attendibilita delle impostazioni. I pareri sono obbligatori. L'organo consiliare ¢ tenuto ad
adottare | provvedimenti conseguenti o a motivare adeguatamente la mancata adozione delle
misure proposte dall ‘organo di revisione [...] "

Visto 'art. 42, comma 2, lettera b) del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che il
Consiglio Comunale ha competenza limitatamente ai seguenti atti fondamentali: *“/...] b)
programmi, relazioni previsionali ¢ programmatiche, piani finanziari, programmi triennali e elenco



annuale dei lavori pubblici, bilanci annuali e pluriennali e relative variazioni, rendiconto, piani
territoriali ed wrbanistici, programmi annuali e pluriennali per la loro attuazione, eventuali
deroghe ad essi, pareri da rendere per dette materie [...] .

Visto I’art. 42, comma 4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/...] le
deliberazioni in ordine agli argomenti di cui al presente articolo non possono essere adottate in via
d’urgenza da altri organi del Comune o della Provincia, salvo quelle attinenti alle variazioni di
bilancio adottate dalla giunta da sottoporre a ratifica del consiglio nei sessanta giorni successivi, a
pena di decadenza [...] .

Visto I'art. 49, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/...J] su ogni
proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atto di indirizzo
deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolarita tecnica, del responsabile del servizio
interessato e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o
sul patrimonio dell’ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita contabile. I pareri
sono inseriti nella deliberazione [...] .

Visto I’art. 107, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/...] spetta ai
dirigenti la direzione degli uffici e dei servizi secondo i criteri e le norme dettati dagli statuti e dai
regolamenti. Questi si uniformano al principio per cui i poteri di indirizzo e di controllo politico-
amministrativo spettano agli organi di governo, mentre la gestione amministrativa, finanziaria e
tecnica é attribuita ai dirigenti mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse
umane, strumentali e di controllo [...] .

Visto ’art. 107, comma 2 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/...] spettano ai
dirigenti tutti i compiti, compresa ['adozione degli atti e provvedimenti amministrativi che
impegnano l'amministrazione verso l'esterno, non ricompresi espressamente dalla legge o dallo
statuto tra le funzioni di indirizzo e controllo politico-amministrativo degli organi di governo
dell’ente o non rientranti tra le funzioni del segretario o del direttore generale, di cui
rispettivamente agli articoli 97 e 108 [...] ".

Visto I’art. 134, comma 4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/[...] nel caso di
urgenza le deliberazioni del consiglio o della giunta possono essere dichiarate immediatamente
eseguibili con il voto espresso dalla maggioranza dei componenti [...] ".

Visto I'art. 139 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/...] ai pareri obbligatori
delle amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo, delle regioni e di ogni altro ente
sottoposto a tutela statale, regionale e subregionale, prescritti da qualsiasi norma avente forza di
legge ai fini della programmazione, progettazione ed esecuzione di opere pubbliche o di altre
attivita degli enti locali, si applicano le disposizioni dell ‘articolo 16 della legge 7 agosto 1990, n.
241, e successive modifiche ed integrazioni, salve specifiche disposizioni di legge [...] "

Visto lart. 147-bis, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/...J il
controllo di regolarita amministrativa e contabile ¢ assicurato, nella fase preventiva della
Sformazione dell’atto, da ogni responsabile di servizio ed é esercitato attraverso il rilascio del
parere di regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa. 1
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controllo contabile e effettuato dal responsabile del servizio finanziario ed é esercitato attraverso il
rilascio del parere di regolarita contabile e del visto attestante la copertura finanziaria [...] .

Visto I'art. 147-quinquies del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “/...] 1. I
controllo sugli equilibri finanziari é svolto sotto la direzione e il coordinamento del responsabile
del servizio finanziario e mediante la vigilanza dell'organo di revisione, prevedendo il
coinvolgimento attivo degli organi di governo, del direttore generale, ove previsto, del segretario e
dei responsabili dei servizi, secondo le rispettive responsabilita.

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari é disciplinato nel regolamento di contabilita dell 'ente ed é
svolto nel rispetto delle disposizioni dell’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali, e
delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, nonché delle norme di attuazione dell 'articolo 81 della Costituzione.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si determinano
per il bilancio finanziario dell’ente in relazione all’andamento economico-finanziario degli
organismi gestionali esterni [...] .

Visto I’art. 153, comma 4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che: “[...J il
responsabile del servizio finanziario, di ragioneria o qualificazione corrispondente, é preposto alla
verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate
dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio di previsione ed alla verifica periodica dello stato di
accertamento delle entrate e di impegno delle spese, alla regolare tenuta della contabilita
economico-patrimoniale e pin in generale alla salvaguardia degli equilibri finanziari e complessivi
della gestione e dei vincoli di finanza pubblica. Nell esercizio di tali funzioni il responsabile del
servizio finanziario agisce in autonomia nei limiti di quanto disposto dai principi finanziari e
contabili, dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza pubblica [...] "

Visto il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

Visti i principi contabili applicati della:

- programmazione (allegato n. 4/1 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126);

- contabilita finanziaria (allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126);

- contabilita economico-patrimoniale (allegato n. 4/3 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed
integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126);

- bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126).

Visti i vari resoconti delle riunioni ed i relativi chiarimenti forniti dalla Commissione per
I’armonizzazione degli enti territoriali - Arconet, istituita presso il Ministero dell’Economia e delle
Finanze dall’articolo 3-bis del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10
agosto 2014, n. 126.

Visti i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.




Visto il Regolamento di contabilita deliberato con atto del Consiglio Comunale n. 047/2001 del 24
settembre 2001, modificato da ultimo con atto del Consiglio Comunale n. 052/2001 del 30 ottobre
2001 e, in particolare, il capo I rubricato “Le competenze del servizio economico-finanziario™, il
capo II rubricato “La programmazione ed i bilanci” ed il capo VII rubricato “La revisione
economico-finanziaria”.

Visto il Regolamento dei controlli interni deliberato con atto del Consiglio Comunale n. 02/2013
del 04 marzo 2013, modificato da ultimo con atto del Consiglio Comunale n. 026/2014 del 25
giugno 2014,

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 063/2017 del 10 aprile 2017 avente ad oggetto:
“Approvazione della relazione sulla gestione (art. 151, comma 6 e art. 231, comma 1 D.Lgs. n.
267/2000 e art. 11, comma 6 D.Lgs. n. 118/2011) e dello schema di Rendiconto dell’esercizio
2016

Visto il verbale n. 05/2017 del 13 aprile 2017 - prot. n. 03130/2017 del 14 aprile 2017 del
precedente Revisore unico dei Conti - Dott. Edj Polinelli, contenente il parere di competenza sul
Rendiconto di gestione 2016 (ex art. 239, comma 1, lettera d) del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267).

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 026/2017 del 04 maggio 2017 avente ad oggetto:
“Approvazione del Rendiconto della gestione per I'esercizio 2016 ai sensi dell'art. 227 del D.Lgs.
n. 267/2000".

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 097/2017 del 03 luglio 2017 avente ad oggetto:
“Documento unico di programmazione D.U.P. 2018/2020 (art. 170, comma I del D.Lgs. n.
267/2000). Approvazione”.

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 039/2017 del 31 luglio 2017 avente ad oggetto:
“Presentazione Documento unico di programmazione D.U.P. 2018/2020 e ricognizione sullo stato
di attuazione dei programmi”.

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 0170/2017 del 02 novembre 2017 avente ad
oggetto: “‘Programma opere pubbliche 2018/2020 ed elenco annuale 2018: adozione".

Visto il proprio verbale n. 03/2018 del 06 febbraio 2018, contenente il parere di competenza sulla
proposta modifica della programmazione triennale del fabbisogno di personale 2018/2019/2020, di
cui alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. 035/2018 del 29 gennaio 2018 (ex art.
19, comma 8 della Legge 28 dicembre 2001, n. 448).

Vista la proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. 035/2018 del 29 gennaio 2018 avente
ad oggetto: “Modifica programmaczione triennale del fabbisogno di personale 2018/2019/2020".

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 034/2018 del 06 febbraio 2018 avente ad oggetto:
“Nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione (D.U.P.) - periodo 2018/2020
(art. 170, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000). Approvazione™.



Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 035/2018 del 06 febbraio 2018 avente ad oggetto:
“Approvazione dello schema di Bilancio di previsione finanziario 2018/2020 (art. 11 D.Lgs. n.
118/2011)".

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile della Responsabile del Servizio Finanziario - Rag.
Elisabetta Santaniello di cui all’art. 49, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 anche in

relazione agli effetti di cui agli artt. 147-bis e 153, comma 4 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Esaminati il Bilancio di previsione 2018/2020 ed il Documento unico di programmazione - DUP
2018/2020 - nota di aggiornamento.

I1 Revisore unico dei Conti approva 'allegata relazione quale proprio parere sul Bilancio di

previsione 2018/2020 e sul Documento unico di programmazione - DUP 2018/2020 - nota di
aggiornamento, che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Vedano al Lambro, 08 febbraio 2018
rz@ re unico dei Conti
!'rl )/Z( A
k—;ag. Roberto Morelli







COMUNE DI VEDANO AL LAMBRO

Provincia di Monza e Brianza

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE

SULLA PROPOSTA DI

BILANCIO DI PREVISIONE 2018/2020

E SUL

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
DUP 2018/2020 - nota di aggiornamento

L’'ORGANO DI REVISIONE

Rag. Roberto Morelli






PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Il sottoscritto Rag. Roberto Morelli, Revisore unico dei Conti (di seguito anche “organo di revisione") del
Comune di Vedano al Lambro (di seguito anche “Ente") ai sensi dell'art. 234 e seguenti del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267 (di seguito anche “TUEL™):

a

premesso che I'Ente si trova in esercizio provvisorio ex art. 163, comma 3 del TUEL™ essendo in corso
l'iter di approvazione del Bilancio di previsione 2018/2020, il cui termine & attualmente differito al 28
febbraio 2018 come da Decreto del Ministro dell'Interno del 29 novembre 2017 (GU Serie Generale n.
285 del 06 dicembre 2017);

ricevuto il Documento unico di programmazione - DUP 2018/2020 - nota di aggiornamento, approvato
con deliberazione dalla Giunta Comunale n. 034/2018 del 06 febbraio 2018;

ricevuto lo schema del Bilancio di previsione 2018/2020, approvato con deliberazione dalla Giunta
Comunale n. 035/2018 del 06 febbraio 2018;

ricevuti i seguenti allegati obbligatori ex art. 11, comma 3 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed
integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126:

1. il prospetto esplicativo del presunto risultate di amministrazione dell’esercizio 2017;

2. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato
per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

3. il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilitd (di seguito anche

“FCDE") per ciascunc degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincali di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per ['utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi

comunitari e internazionali, per ciascunc degli anni considerati nel bilancio di previsione;

6. il prospetio delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per ciascuno
degli anni considerati nel bilancio di previsione;

7. la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dall'art. 11, comma 5 del D.Lgs. 23 giugno
2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126;

. b

ricevuti | seguenti allegati obbligatori ex punte n. 9.3 del principio contabile applicato allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126:

1. il rendiconto di gestione ed il bilancio consclidato deliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, se non integraimente pubblicati nel sito
internet dell'ente locale;

2. le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti considerate
nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al
D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n, 126, relativi al
penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Se tali documenti contabili sono
integralmente pubblicati nei siti internet degli enti, ne & allegato I'elenco con l'indicazione dei relativi
siti web istituzionali (nello specifico: Parco Valle del Lambro, Consorzio Provinciale Brianza Milanese
smaltimento rifiuti in liquidazione, Consorzio Energia Veneto - CEV, CEM Ambiente S.p.A., Cap
Holding S.p.A., Brianzacque S.r.l.e GE.FAS.r.l.);

ricevuti i seguenti allegati obbligatori ex art. 172 del TUEL:

1. la proposta di deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio di
previsione, con la quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ex Legge 18 aprile 1962, n. 167, Legge 22 ottobre
1971, n. 865 e Legge 05 agosto 1978, n. 457 che potranno essere ceduti in proprieta od in diritto di
superficie. Con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di

) Art. 163, comma 3 del TUEL: '[...] Fesercizio provvisorio é autorizzalo con legge o con decreto del Ministro dellinterno
che, ai sensi di quanio previsto dall'art. 151, primo comma, differisce i termine di approvazione del bilancio, d'intesa con
il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomia locale, in presenza di motivate
esigenze. Nel corso dell'esercizio provvisorio non é consentito il ricorso alfindebitamento e gli enti possono impegnare
solo spese correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o allri
interventi di somma urgenza. Nei corso dell’esercizio provvisorio € consentito if ricorso all’anticipazione di tesoreria di cuf
all'art, 222. [..]".




O

area o di fabbricato. In particolare si rimanda alla dichiarazione del Responsabile del Servizio
Tecnico - Arch. Alberto Gaiani del 07 febbraio 2018;

. le proposte di deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2018, le tariffe, le aliquote

d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i
servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo
di gestione dei servizi stessi;

il piano degli indicatori di bilancio;

il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza pubblica ex art.
1, commi 466 e seguenti della Legge 11 dicembre 2016, n. 232 - Legge di bilancio 2017, come
madificati dall'art. 1, commi 785 e 786 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Legge di bilancio
2018;

ricevuti i seguenti documenti necessari per I'espressione del parere:

1.

2.

9.

la deliberazione della Giunta Comunale n. 0170/2017 del 02 novembre 2017 avente ad oggetto:
“Programma opere pubbliche 2018/2020 ed elenco annuale 2018: adozione”

la proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. 035/2018 del 29 gennaio 2018 avente ad
oggetto: “Modifica programmazione triennale del fabbisogno di personale 2018/2019/2020",

il prospetto delle spese finanziate con i proventi derivanti dalle sanzioni per violazione del Codice
della Strada;

il piano triennale di contenimento delle spese ex art. 2, commi 594 e 599 della Legge 24 dicembre
2007, n. 244 (cfr. deliberazione della Giunta Comunale n. 026/2018 del 30 gennaio 2018);

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immabiliari ex art. 58, comma 1 del D.L. 25 giugno 2008, n.
112 convertito con modificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n. 133 (cfr. deliberazione della Giunta
Comunale n. 0196/2017 del 07 dicembre 2017 e proposta di deliberazione del Consiglio Comunale
n. 016/2018 del 07 febbraio 2018);

il programma delle collaborazioni autonome ex art. 46 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con
modificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n. 133 (cfr. proposta di deliberazione del Consiglio
Comunale n. 09/2018 del 31 gennaio 2018);

il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione ex art. 46, comma 3 del D.L. 25 giugno
2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n. 133;

. il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e ccn

collaborazioni coordinate e continuative ex art. 9, comma 28 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78
convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122;

i limiti massimi di spesa disposti dagli artt. 6 e 9 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con
modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122;

10.i limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20 dicembre 2012, n.

228;

ed i seguenti documenti messi a disposizione:

gl
2.
3.

Rendiconto di gestione 2016 ed assestato 2017;

i prospetti previsti dallo Statuto e dal Regolamento di contabilita dell'Ente;

la proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 014/2018 del 07 febbraio 2018 avente ad
oggetto: “Approvazione piano finanziario TARI (tributo servizio gestione rifiuti) per I'anno 2018";

. prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote capitale e

delle quote interessi;

elenco delle spese da finanziare mediante mutui e prestiti da assumere;

prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dall'art. 1, commi
557 e 557-bis della Legge 27 dicembre 2006, n. 296;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
visto lo Statuto dell’Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al’organo di revisione;
visti i principi contabili applicati della:

T

2.

programmazione (allegato n. 4/1 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10
agosto 2014, n. 126);

contabilita finanziaria (allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126);



3. contabilitd economico-patrimoniale (allegato n. 4/3 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed
integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126},

4. bilancio consolidato (allegato n. 4/4 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126);

O visti i principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio
Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili;

a  visto il Regolamento di contabilita;

O  visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Q visto il parere (favorevole) espressc ex art. 1563, comma 4 del TUEL? dalla Responsabile del Servizio
Finanziario - Rag. Elisabetta Santanielle in data 02 febbraio 2018 in merito alla veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel Bilancio di
previsione 2018/2020;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita e

congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art. 239,
comma 1-bis del TUEL.

12) Art. 163, comma 4 del TUEL: “[...] if responsabile del servizio finanziario, di ragioneria o qualificazione corrispondente,
& preposto alla verifica di veridicita delle previsioni di enirata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari
servizi, da iscriversi ne! bifancio di previsione ed alla verifica periodica dello stato di accertamento delle enirale e di
impegno delie spese, alla regolare tenula della contabilita economico-patrimoniale e pit in generale alla salvaguardia
degli equilibri finanziari e complessivi della gesltione e dei vincoli di finanza pubblica. Nell’esercizio di tali funzioni il
responsabile del servizio finanziario agisce in autonomia nei limili di quanto disposto dai principi finanziari e contabili,
dalle norme ordinamentali e dai vincoli di finanza pubblica [...]".
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

1. Riclassificazione dei capitoli del PEG - armonizzazione contabile

Si premette che I'Ente non ha aderito alla fase di sperimentazione del nuovo sistema contabile armonizzato.
L'Ente nel corso dell'anno 2015 ha proceduto alla riclassificazione dei capitoli e degli articoli del PEG per
missioni e programmi, avvalendosi dell'apposito glossario (allegato n. 14 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118
corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126). Per 'esercizio 2015 I'Ente ha affiancato agli schemi
autorizzatori previsti dal DPR 31 gennaio 1996, n. 194, gli schemi ai fini conoscitivi previsti dal D.Lgs. 23
giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

Per il triennio 2018/2020 saranno sottoposti all'approvazione del Consiglio Comunale solo gli schemi di
bilancio di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

2. Esercizio provvisorio

L'Ente, entro il 30 novembre 2017, ha aggiornato gli stanziamenti dell'esercizio 2017 del Bilancio di
previsione 2017/2019.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere 'elenco dei residui presunti alla data del 1°
gennaio 2018 e gli stanziamenti di competenza dell'esercizio 2018 del Bilancio di previsione 2017/2019
aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2017, indicanti - per ciascuna missione,
programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato.

3. Verifica dell’equilibrio della gestione dell’esercizio 2017

L'Ente ha provveduto alla verifica degli obiettivi e degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 040/2017 del 31 luglio 2017.

Dall'esito di tale verifica e dalla gestione finanziaria successiva risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultato dehiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
- e (potenzialmente) possibile rispettare gli obiettivi di finanza pubblica.

La gestione dell'esercizio 2017 ha rispettato gli obiettivi di finanza pubblica come evidenziato nel
monitoraggio al 31 dicembre 2017 (2° semestre 2017) ex articolo 1, comma 469 della Legge 11 dicembre
2016, n. 232 trasmesso dalla Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello in data 25
gennaio 2018 - ore 10:44, entro il 30 gennaio 2018, attraverso I'apposita procedura web all'indirizzo
http://pareggiobilancio.mef.gov.it, come da Decreto n. 138205 del Ministero del’Economia e delle Finanze -
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - I.GE.P.A. prot. n. 0138205/2017 del 27 giugno 2017 -
ex articolo 1, comma 469 della Legge 11 dicembre 2018, n. 232 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - Serie
Generale n. 165 del 17 luglio 2017).

Entro il 31 marzo 2018 (essendo sabato e considerando che lunedi 02 aprile 2018 & un giorno festivo, i
relativi termini sono rinviati al 03 aprile 2018) la Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta
Santaniello dovra trasmettere, attraverso I'apposita procedura web all'indirizzo
http://pareggiobilancio.mef.gov.it, secondo le istruzioni del'emanando Decreto del Ministero dell’Economia e
delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - .GE.P.A. (ex art. 1, comma 469 della
Legge 11 dicembre 2016, n. 232), la certificazione dei risultati conseguiti in relazione al saldo di finanza
pubblica per I'esercizio 2017 (ex articolo 1, comma 470 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232).

Nel corso dell’esercizio 2017 & stato applicato al Bilancio di previsione 2017/2019 una quota dell'avanzo di
amministrazione dell'esercizio 2016 per Euro 593.438,12 (a fronte di un avanzo complessivo di Euro
3.260.335,76 di cui Euro 269.567,64 accantonati, Eurc 257.737,77 vincolati, Euro 1.238.362,99 destinati agli
investimenti ed Euro 1.494.667,36 disponibili).

L'avanzo di amministrazione libero/non vincolato & stato applicato ai sensi dell'art. 187 del TUEL per:

a. Euro 0,00 per la copertura dei debiti fuori bilancio;

b. Euro 0,00 per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all'art. 193 del T.U.E.L. ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c. Euro 486.832,00 per il finanziamento di spese di investimento;

Euro 0,00 per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e. Euro 106.606,12 per l'estinzione anticipata dei prestiti.

o




L'Ente ha rispettato la disposizione dell'art. 7-bis del D.L. 08 aprile 2013, n. 35 convertito con modificazioni
dalla Legge 06 giugno 2013, n. 64 relativa alla comunicazione, dal 1° luglio 2014, entro il 15 di ciascun mese
dei dati relativi ai debiti certi, liquidi ed esigibili per somministrazioni, forniture ed appalti nonché per
obbligazioni relative a prestazioni professionali, per le quali nel mese precedente sia stato superato il
termine per la decorrenza degli interessi moratori (ex art. 4 del D.Lgs. 09 ottobre 2002, n. 231).

Dalla verifica della corretta attuazione delle misure non sono state rilevate irregolarita.

4. Situazione di cassa e determinazione cassa vincolata
La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati;

Eovide dl cisia Cassa vincolata Anticipazioni
(di cui) non estinte
Esercizio 2015 3.306.790,91 0,00 0,00
Esercizio 2016 3.850.264,11 188.632,66 0,00
Esercizio 2017 3.861.924,56 114.084,67 0,00

In attuazione del principio applicato della contabhilita finanziaria n. 10.6, al fine di dare corretta attuazione
all'articolo 185 del TUEL, I'Ente ha provveduto a calcolare ed a comunicare farmalmente al proprio Tesoriere
I'importo degli incassi vincolati alla data del 31 dicembre 2017.



BILANCIO DI PREVISIONE 2018/2020

1. Verifica pareggio finanziario ed equivalenza dei servizi per conto terzi

Il Bilancio di previsione 2018/2020 rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle
previsioni di competenza 2018/2020, raffrontate con le previsioni definitive dell'esercizio 2017, il principio del
pareggio finanziario (ex art. 162, comma 6 del TUEL®) e dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per
conto terzi (ex art. 168, comma 2-bis del TUEL®).

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOL!
Previsioni G gy o
Titolo D T, definitive Previsioni Previsioni Previsioni
Sl A 2018 2019 2020
2017
FPV per spese correnti 211.983,55 47.345,00 32.861,27 -
FPV per spess in conto capitale 366.730,80 - - -
Utilizzo avanzo di amministrazione 503.438,12 87.000,00
- di cui avanzo vincolato utilizzato }
anticipatamente
L  immiie Siaaua s 4.766.717,48 | 4.621.420,14| 4.660.939,20 | 4.660.939,29
contributiva e perequativa
2 |Trasferimenti correnti 208.757,43 219.548,25 209.555,39 209.055,39
3 Enlrate extratributarie 671.237,74 712.475,15 726.175,15 728.175,15
4 |Entrate in conto capitale 333.681,99 227.908,09 228.500,00 280.500,00
5 Entrate da riduzione di aitivita _ ) ) _
finanziarie
6 |Accensione prestiti - 344.000,00 - -
- Anticipazioni da istituto ) ) i )
lesoriere/cassiera
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 894.082,28 924.082,28 924.082,28 924.082,28
Totale Titoli| 6.966.476,92 7.049.442,91 6.749.252,11 6.802.752,11
Totale generale delle entrate| 8.138.629,39 7.183.787,91 6.782.113,38 6.802.752,11

{3 Art. 162, comma 6 del TUEL: *[...] il bilancio di previsione & deliberato in pareggio finanziario complessivo per la
compelenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amminisirazione e
garantendo un fondo di cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti
sommale alle previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e
alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati,
non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli dell'entrata, ai contribuiti
destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo del'avanzo di competenza di parte corrente e non possona avere altra forma
di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria necessarie
a garantire elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrita [...J".

(4 Art. 168, comma 2-bis del TUEL: ‘[...] le previsioni e gli accertamenti d'entrata riquardanti i servizi per conto di terzi e
le partite di giro conservano l'equivalenza con le corrispondenti previsioni e impegni di spesa, e viceversa. A tal fine, le
obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive che danno luogo ad entrate e spese riguardanti tali operazioni
sono registrate e imputate all'esercizio in cui l'obbligazione é perfezionata, in deroga al principio contabile generale n. 16
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI!

Previsioni e gz gricgcop
Titolo Denominazione definitive i Eexaios; e
2017 2018 2019 2020
Disavanzo di _ ) . ;
amministrazione
Spese correnti previsione di competenza 5.729.32532  5.464.919,69  5.395.106,82  5379.436,15
di cui gia impegnato” - 701.317,91 - 81.123,67 -  20.512,00
di cui FPV 47.345,00 32.861,27 - -
Spese in conto capifale previsione di competenza 1.121.044,79 531.628,09 228.470,00 266.836,78
di cui gia impegnato” 5 ? =
di cui FPV - 2 3 i
Spese per increm.to di P "
altivita finanziarie previsione di competenza - - - %
di cui gia impegnato !’ - - -
di cui FPV - - - -
Rimborso prestiti previsione di competenza 394.177,00 263.157,85 234.454,28 232.396,90
di cui gia impegnato!? - - .
di cui FPV - - - 5
Chiusura anticipaz. da
istifuto previsione di competenza - - - #
tesoriere/cassiere
di cui gia impegnato - - -
di cui FPV - - - -
gg;;: Sf;f‘r’;’”"’ terzie | evisione di competenza 894.082,28  924.082,28  924.082,28  924.082,28
di cui gia impegnate - - -
di cui FPV - - - -
Totale Titoli previsione di competenza 8.138.629,39 7.183.787,91 6.782.113,38 6.802.752,11
di cui gia impegnato” - 701.317,91 - 81.123,87 -  20.512,00
di cui FPV 47.345,00 32.861,27 - -
Totale generale delle spese previsione di competenza 8.138.629,39  7.183.787,91 6.782.113,38  6.802.752,11
di cui gia impegnato!” - 701.317,91 - 8112387 - 20.512,00
di cui FPV 47.345,00 32.861,27 - -

{1 Si tratta di somme, alla data di presentazione del bilancio di previsione, gia impegnate negli esercizi precedenti, nel
rispetto del principio contabile generale della competenza potenziata e del principio contabile applicato della contabilita

finanziaria.

Si segnala che I'utilizzo dell'avanzo d'amministrazione non vincolato, come indicato nel principio contabile
applicato alla contabilita finanziaria allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs.
10 agosto 2014, n. 126 puo essere effettuato con il bilancio di previsione o con provvedimento di relativa
variazione, solo a seguito dell'approvazione del rendiconto di gestione, per le finalita di seguito indicate in

ordine di priorita:

a. per la copertura dei debiti fuori bilancio;
b. per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'art. 193 del TUEL ove
non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c. per il finanziamento di spese di investimento;

o

e. per l'estinzione anticipata dei prestiti.

per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;




Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n. 16 di cui all’allegato n. 1, previsto dall'art. 3,
comma 1 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati
anche se |'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Il fondo pluriennale vincolato (di seguitc anche “FPV") indica le spese che si prevede di impegnare
nell'esercizio con imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con
imputazione agli esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel
corso dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il FPV garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il FPV si
generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di cui all'allegato n.
4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e rendere
evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali
risorse.

L'organo di revisione ha verificato:

a. la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b. la sussistenza dell’'accertamento di entrata relativo ad obbligazioni attive scadute ed esigibili che
contribuiscono alla formazione del FPV;

c. la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;

d. la corretta applicazione dell'art. 183, comma 3 del TUEL®! in ordine al FPV riferito ai lavori pubblici;

e. la formulazicne di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui passivi
coperti dal FPV;

f. l'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

In particolare I'entita del FPV iscritta nel Titolo 2 & coerente con i cronoprogrammi di spesa indicati nel
programma triennale dei lavori pubblici ed in altri aiti di impegno.

5) Art. 183, comma 3 del TUEL: *[...] durante la gestione possono anche essere prenotali impegni relativi a procedure in
via di espletamento. | provvedimenti relativi per i quali entro il termine dell'esercizio non € stata assunta dall'ente
l'obbligazione di spesa verso i terzi decadono e costituiscono economia della previsione di bilancio alla quale erano
riferiti, concorrendo alla determinazione del risuitato contabile di amminisirazione di cui all'articolo 186, Le spese di
investimento per lavori pubblici prenotate negli esercizi successivi, la cui gara & stata formalmente indelta, concorrono
alla determinazione def fondo pluriennale vincolato e non del risultato di amministrazione. In assenza di aggiudicazione
definitiva della gara entro I'anno successivo le economie di bilancio confiuiscono nelf'avanzo di amminisirazione
vincolato per la riprogrammazione dell'intervento in c/capitale e il fondo pluriennale é ridotto di pari importo [...J".
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2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
Previsioni
esercizio 2018
Fondo di cassa al 1° gennaio esercizio di riferimento 3.861.924,56
Titoli

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 6.283.449,23
2 Trasferimenti correnti 347.945,28
3 Entrate extratributarie 958.534,46
4 Enirate in conto capitale 229.365,67

] Entrate da riduzione di attivita finanziarie -
6 Accensione presiiti 391.121,04

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere =
9 Entrata per conto terzi e partite di giro 947.238,86
Totale Titoli 9.157.654,54
Totale generale delle entrate| 13.019.579,10

RIEPILOGO GENERALE SPESE PER TITOLI
i Previsioni
ULy esercizio 2018

1 Spese correnti 7.086.559,13
2 Spese in conto capitale 1.328.876,44

3 Spese per incremento aftivita finanziarie -
4 Rmborso di prestiti 271.462,84

5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere -
7 Spese per conlo terzi e partite di giro 983.895,37
Totale Titoli 9.670.793,78
Saldo di cassa (presunto) al 31 dicembre esercizio di riferimento 3.348.785,32

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in
conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti
delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto dell'art. 162, comma 6 del TUEL'®,

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa e stata calcolata tenendo conto del frend della
riscossione nonché di quanto accantonata al FCDE di competenza ed in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare alle
proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di compatibilita di cui
all'art. 183, comma 8 del TUEL(,

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per Euro 114.082,67.

La differenza fra residui (+) previsione di competenza e previsione di cassa € dimostrata nel prospetto di
seguito riportato.

(€) Art. 162, comma 6 del TUEL: “[...] il bilancio di previsione e deliberato [...] garantendo un fondo di cassa finale non
negativo [...J"

) Art. 183, comma 8 del TUEL: “...] al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi, il
responsabile della spesa che adolfa provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di accertare
preventivamente che if programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con
le regole del patto di stabilita interno; la violazione dell'obbligo di accertamento di cui al presente comma comporta
responsabilita disciplinare ed amministrativa. Qualora lo stanziamento di cassa, per ragioni sopravvenute, non consenta
di far fronte all'obbligo contrattuale, I'amministrazione adotta le opportune iniziative, anche di fipo contabile,
amminisirativo o contratiuale, per evitare la formazione di debiti pregressi [...]".
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Titoli Residui Previsione Totale Previsione
competenza cassa
:f :‘:jgueitn?::s:sercizia di riferimento %A61.074,50
1 f;’;‘;ifuzfg':”se‘i;gi;”t‘;ﬁamb”rar L 1.662.020,09 | 4.621.429,14| 6.283.449,23| 6.283.449,23
2 |Trasferimenti correnti 128.397,03 219.548,25 347.945,28 347.945,28
3 |Entrate extratributarie 246.059,31 712.475,15 958.534,46 956.534,46
4 |Entrate in conto capilale 1.457,58 227.908,09 229.365,67 229.365,67
5 |Enirate da riduzione di attivita finanziarie - - - -
6 |Accensione prestiti 47.121,04 344.000,00 391.121,04 391.121,04
7 Anticipazioni da istituto = ) ) }
tesoriere/cassiere
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 23.156,58 924.082,28 947.238,86 947,238,86
Totale generale delle entrate 2.108.211,63 7.049.442,91 9.157.654,54| 13.019.579,10
1 |Spese correnti 1.705.439,05 5.464.919,69 7.170.358,74 7.086.559,13
2 |Spese in conto capitale 797.248,35 561.628,09 1.358.876,44 1.328.876,44
3 |Spese per incremento attivita finanziarie - - - -
4 |Rimborso df prestiti 8.304,99 263.157,85 271.462,84 271.462,84
5 Chiusura anticipazioni di istiutto = 2 . 3
tesoriere/cassiere
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 59.813,09 924.082,28 983.895,37 983.895,37
Totale generale delle spese 2.570.805,48 7.213.787,91 9.784.593,39 9.670.793,78

Fondo di cassa (presunto)
al 31 dicembre esercizio di riferimento

3.348.785,32




3. Verifica equilibrio corrente

L'equilibrio corrente di cui all'art. 162, comma 6 del TUEL'® & assicurato come di seguito riportato.

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE
(solo per gli Enti locali}

Equilibrio economico-finanziario CO"TZ";‘?:"H co";%i?"za Comz%it:nza
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti | (+) 47.345,00 32.861,27 -
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio ) _ ) _
precedente
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)| 555345254 | 5.596.669,83| 5.598.169,83
di cui per estinzione anticipata di prestili - - -
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinali al rimborso dei prestili da (+) - - -
amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spesa correnti (-) | 5464.919,69 | b5.395.106,82| 5.379.436,15
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 32.861,27 - -
- fondo crediti di dubbia esigibiiita 182.855,69 179.7116,37 200.188,88
E) Spese Titolo 2.04 - Altri frasferimenti in conio capilale (- - - -
gﬂe Ss,zzs:bg;;;g; '4::; r?aorf* Quote di capitale amm.to dei mutui e ) 263.157,85 234.454,28 232.396,90
di cui per eslinzione anticipata di prestiti - - =
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) - 127.280,00 |- 30,00 |- 13.663,22

Altre poste differenziali, per eccezioni previste da norme
162, comma 6 del TUEL

di legge, che hanno

effetto sull’‘equilibrio ex art.

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

*

87.000,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

1) Enlirate di parte capitale destinate a spese correnti in
base a specifiche disposizioni di legge

69.000,00

50.000,00

60.000,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L} Entrate di parte corrente deslinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di iegge

28.720,00

49.970,00

46.336,78

M) Entrate da accensione di prestiti destinale a estinzione
anticipata dei prestit

()

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE O=G+H+I-L+M

0,00

0,00

0,00

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti
corrispondenti alla voce del piano dei contif finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

E) Si tratta delle spese del Titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti

In merite all'applicazione al Bilancio di previsione 2018/2020 di Euro 87.000,00 dell'avanzo presunto
vincolato di amministrazione dell’esercizio 2017 per finanziare spese correnti si richiama il disposto dell'art.

8 Art. 162, comma 6 del TUEL: *[...] le previsioni di compelenza refative alle spese correnti sommale alle previsioni di
competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo deife partite finanziarie e alle quote di capitale delfe
rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipali, non possonc essere
complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli dell’entrata, ai contribuiti destinati al imborso
dei prestili e all'utilizzo dell’avanzo di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento,
salvo le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria necessarie a garantire
elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dellintegrita [...]J".
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187, comma 3 del TUEL®, rinviando alla deliberazione della Giunta Comunale n. 08/2018 del 18 gennaio
2018 avente ad oggetto: “Bilancio di previsione finanziarioc 2018/2020 aggiornamento del risultato presunto
di amministrazione al 31 dicembre 2017 (art. 187, comma 3-quater, del D.Lgs. n. 267/2000) e
aggiornamento stanziamento F.C.D.E. nell'avanzo di amministrazione e rendiconto 2016 alia data del 31
dicembre 2017".

Inoltre, come stabilito dall'art. 187, comma 3-bis del TUEL I'avanzo di amministrazione non vincolato non
potra essere utilizzato nel caso in cui I'Ente si trovi in una delle situazioni previste:

- dall'art. 195 del TUEL - utilizzo di entrate a specifica destinazione;
- dall'art. 222 del TUEL - anticipazione di tesoreria.

La Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo della Lombardia con due pareri (n. 133 e n. 134 del 15
febbraio 2011) resi, nella medesima composizione del relativo collegio, a due diversi Comuni lombardi, ha di
fatto licenziato la possibilita per gli enti locali di applicare I'avanze di amministrazione presunto ai fini del
pareggio del bilancic di previsione, per il quale detta una serie di principi e di divieti la norma di cui all’art.
162 del TUEL. Dalla lettura dei predetti pareri appare prevalente, secondo la Corte dei Conti - Sezione
regionale di controllo della Lombardia, linteresse ad individuare strumenti derogatori delle ordinarie regole
caontabili, purché detti strumenti non incidano sulla rappresentazione della realta gestionale o sugli equilibri di
bilancio anche futuri; '[...] in quest'ambito I'ente polra prendere in considerazione lipotesi di addivenire
all'equilibrio finanziario di bilancic anche applicando l'avanzo di amministrazione riferito ali'esercizio
precedente [...]". E cid anche se non & ancora stato approvato il rendiconto dell'esercizio precedente il quale
solo conferirebbe all'avanzo quei requisiti di certezza ricorrendo i quali I'art. 187 del TUEL ne giustifica
I'applicazione.

Tuttavia, secondo 'orientamento della Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo della Lombardia, si
tratterebbe di: “[...] un’evenienza di natura eccezionale, giustificata unicamente al fine di garantire il rispetto
del! principio di equilibrio in presenza di una situazione particolare quale quella della riduzione dei
frasferimenti relativi al coniributo ordinario [...]” la cui praticabilita, a mente dei su richiamati pareri, &
condizionata alla sussistenza delle seguenti condizioni:

“[...] - si tratti di avanzo libero e non vincolato;

- i tratti di un avanzo effettivo, risultante a sequito di una completa e precisa disamina dell'effettiva
sussistenza dei residui attivi;

- sia stato awvialo gia il procedimento per I'approvazione del rendiconfo e vi sia stata, perlomeno, la
delibera con la quale ia Giunta comunale ha approvato la proposta di rendiconto da sottoporre al
Consiglio, dalla quale risulti I'esistenza deli'avanzo, e I'Organo di revisione si sia espresso in modo
positivo sull'esistenza dell'avanzo [...]".

4, Entrate e spese di carattere non ripetitivo
L'articolo 25, comma 1, lettera b) della Legge 31 dicembre 2009, n. 196 distingue le entrate ricorrenti da

quelle non ricarrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero
limitata ad uno o pill esercizi.

Si ritiene che possa essere definita “a regime"” un'entrata che si presenta con continuita in almeno cinque
esercizi, per importi costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti, @ meno che non siano espressamente definitivi
“continuativi’ dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

Le allre entrate sona da considerarsi ricarrenti.

Si ritiene opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
del’Ente, quandc presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti. In
guesto caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo & devono
essere invece cansiderate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

9 Art. 187, comma 3 del TUEL: [...] le quole del risultato presunto derivanti dall'esercizio precedente, costituite da
accantonamenti risulianti dall'ultimo consuntivo approvato o derivanti da fondi vincolati possono essere utilizzate per le
finalita cui sono deslinate prima dell'approvazione del conto consuntivo dell'esercizio precedente, atlraverso liscrizione
di tali risorse, come posta a sé stante dell'enirata, nel primo esercizio del bilancio df previsione o con provvedimento di
variazione al bilancio. L'utilizzo della quota vincolata o accantonata del risultato di amministrazione é consentito, sulla
base di una relazione documentata del dirigente competente, anche in caso di esercizio prowvisorio, esclusivamente per
garantire la prosecuzione o l'avvio di attivita soggette a termini o scadenza, la cui mancata attuazione determinerebbe
danno per l'ente, secondo le modalita individuate al comma 3-quinquies [...]".
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Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie “non ricorrenti” sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento (cfr. punto n. 3.10 del principio contabile applicato allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n.
118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126).

La situazione corrente del Bilancio di previsione 2018/2020 & influenzata dalle entrate e dalle spese “non

ricarrenti” di seguito riportate10),

Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni - - -
Recuperao evasione tributaria (parte eccedente) 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Canoni per concessioni pluriennali o - =
Sanzioni codice della strada (parte eccedente) - - -
Allre da specificare - - -
Totale 100.000,00 160.000,00 100.000,00
Spese del Titolo 1 "non ricorrenti" Esercizio 2018 | Esercizio 2019 | Esercizio 2020
Consuitazione elettorali e referendarie locali - - -
Spese per eventi calamitosi - - -
Sentenze eseculive e aili equiparali - - -
Ripiano disavanzi organismi partecipati = i s
Penale estinzione anticipata prestiti - - -
Allre da specificare:
Cooperative sociali per recupero evasione tributi comunaili 50.000,00 40.000,00 40.000,00
Sgravi e restituzioni per rimborsi di tributi comunali 5.000,00 3.000,00 3.000,00
Agevolazioni TARI da regolamento a carico del bilancio 5.500,00 5.500,00 5.500,00
Rimborsi e sanzioni erroneamente pagate 500,00 500,00 500,00
Spese aggiuntive depurazione a seguito transazione 50.000,00 50.000,00 -
Totale 111.000,00 99.000,00 49.000,00

Relativamente agli equilibri del Bilancio di previsione 2018/2020 |'organo di revisione osserva quanto segue:

1. necessita di un continuo monitoraggio degli introiti previsti al Titolo 1, risorsa 1.01.01.06.002 - cap. 40.1
denominata “IMU - Imposta municipale propria recupero imposta anni precedenti”:

2. necessita di un continuo monitoraggio degli introiti previsti al Titolo 1, risorsa 1.01.01.16.001 - cap. 123.0
denominata “IRPEF - addizionale comunale”,

(1% Nella nota integrativa sono analizzate le articolazioni e la relazione fra entrate ‘ricorrenti” e quelle “non ricorrenti”. Il
codice identificativo della transazione elementare delle “entrate non ricorrenti” & 2, quella delle “spese non ricorrenti” 4.
Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come “non ricorrenti”, in particolare I'allegato
7 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 precisa la distinzione tra
entrata ‘ricorrente” e “non ricorrente’, a seconda se |'acquisizione dell’entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad
uno o pit esercizi, e della spesa ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad
uno o pil esercizi (cfr. punto 1, lettera g)). A prescindere dall'entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del
citato allegato precisa che:

- sono in ogni caso da considerare “non ricorrenti” le entrate riguardanti:

donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

condoni;

gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

entrate per eventi calamitosi;

alienazione di immobilizzazioni;

le accensioni di prestiti;

i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal provvedimento o
dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

e~paooD

- sono, in agni caso, da considerarsi “non ricorrenti”, le spese riguardanti:

le consultazioni elettorali o referendarie locali;

i ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in c/capitale;
gli eventi calamitosi;

le sentenze esecutive ed atti equiparati;

gli investimenti diretti;

i contributi agli investimenti.

~po0oD

15



3. necessita di un continuo manitoraggio degli intraiti previsti al Titolo 1, risorsa 1.01.01.51.002 - cap. 90.2
denominata “TARSU - ruoli e recuperi anni precedenti”;

4. necessita di un continuo monitoraggio degli introiti previsti al Titolo 1, risorsa 1.01.01.76.002 - cap. 45.1
denominata “TAS! - attivita di verifica e controlio”;

5. necessita di un continuo maonitoraggio degli introiti previsti al Titolo 1, risorsa 1.03.01.01.001 - cap. ©9.0
denominata “Fondo di solidarieta comunale™

6. necessita di un continuo monitoraggio degli introiti previsti al Titolo 3, risorsa 3.01.02.03.005 - cap. 400.0
denominata “Concorsi, rimborsi e recuperi”,

7. necessita di un continuo monitoraggio degli introiti previsti al Titolo 3, risorsa 3.02.03.01.001 - cap. 260.0
denominata “Sanzioni amministrative - violazioni a Codice della Sirada”,

8. necessita di un continuo monitoraggio degli introiti connessi ai “proventi dei titoli abilitativi edilizi” pari ad
Euro 200.000,00 nell'esercizio 2018, Euro 200.000,00 nell’'esercizio 2019 ed Euro 200,000,00
nell'esercizio 2020.

L'organo di revisione rammenta che le spese previste e finanziate con i predetti introiti potranno essere
attivate solo ad avvenuto accertamento delle corrispondenti risorse, per cui gli impegni di spesa saranno
regolarmente assunti ad avvenuto accertamento delle corrispondenti risorse in entrata.

5. Verifica rispetto pareqgio bilancio
Il pareggio di bilancio richiesto dall'art. 9 della Legge 24 dicembre 2012, n. 2430") & assicurato come dalla
tabella ripartata al successivo paragrafo 2.1. del presente parere.

6. La nota integrativa

La nota integrativa, allegata al Bilancio di previsicne 2018/2020, indica come disposto dall'art. 11, comma 5
del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 tutte le seguenti
informazioni:

a. i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilita,
dando illustrazione dei crediti per i quali non é previsto I'accantonamento a tale fondo;

b. l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell'esercizio precedente, distinguenda i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'Ente;

c. l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguenda i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e
altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'Ente;

d. l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

e. nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il FPV comprendono anche investimenti ancora in corso di
definizione, le cause che non hanno reso passibile porre in essere la programmazione necessaria alla
definizione dei relativi cronoprogrammi;

f. I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'Ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;

g. gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

h. I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma
1, lettera a) del TUEL{("2);

(") Art. 9 della Legge 24 dicembre 2012, n. 243; “f...] 1. | bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle cilta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio quando, sia nelia fase di
previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le enfrate finali e le spese
finali, come eventualmente modificato ai sensi dell'articoio 10.

1-bis. Ai fini dell'applicazione del comma 1, le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di
bifancio previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2 e 3 del
medesimo schema di bifancio. Per gli anni 2017/2019, con la legge di bilancio, compatibilmente con gli objettivi di
finanza pubblica e su base triennale, e prevista lintroduzione del fondo pluriennale vincolato, di entrala e di spesa. A
decorrere dall'esercizio 2020, tra le enlrate e le spese finali é incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa,
finanziato dalfe enirate finali [...]".

12) Art. 172, comma 1, lettera a) del TUEL: *...] al bilancio di previsione sono allegati i documenti previsti dall'art. 11,
comma 3, del decrelo fegislative 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, e i seguenti documenti: a) I'elenco
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I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;
altre infarmazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per linterpretazione del
bilancio.

degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio consolidalo deliberali e relativi al
penultimo esercizio antecedente quelio cui si riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle
unioni di comuni e def soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive madificazioni, relativi al penultimo
esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegali al bilancio di previsione
qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco [...]"
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

1. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli esercizi 2018/2020 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il Documento unico di programmazione - DUP - nota di aggiornamento e
con gli atti di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

1.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del Documento unico di programmazione - DUP

Il Documento unico di programmazione - DUP - nota di aggiornamento, approvate dalla Giunta Comunale, &
stato redatto in conformita a quanto stabilito dal principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio. Come disposto dall’art. 151, comma 2 del TUEL: “...] il Documento unico di
programmazione é composto dalla Sezione strategica, della durata pari a quella del mandato amministrativo,
e dalla Sezione operativa di durata pari a quella del Bilancio di previsione finanziario [...]".

I Documento unico di programmazione - DUP - nota di aggiornamento contiene lillustrazione della
previsione delle risorse e degli impieghi contenuti nel Bilancio di previsione 2018/2020 conformemente a
guanto previsto dall’art. 170 del TUEL.

Il Documento unico di programmazione - DUP 2018/2020 - nota di aggiornamento contiene i seguenti
strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le previsioni del Bilancio di
previsione 2018/2020:

1.1.1. Programma triennale dei lavori pubblici

Il programma triennale dei lavori pubblici e piano dei servizi e delle forniture ex art. 21 del D.Lgs. 18 aprile
2016, n. 50 é stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al D.M. del Ministero delle
infrastrutture e trasporti del 24 ottobre 2014 ed e stato adottato dalla Giunta Comunale con deliberazione n.
0170/2017 del 02 novembre 2017. Il programma triennale dei lavori pubblici e piano dei servizi e delle
forniture e relativi adeguamenti sono pubblicati ai sensi dell'art. 6, commi 3 e 4 del D.M. del Ministero delle
infrastrutture e trasporti del 24 ottobre 2014,

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo dell’Ente.

Nello stesso sono indicati:

a. ilavori d'importo superiore ad Euro 100.000,00;

b. le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 21 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50,
considerando comunque prioritari i laveri di manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori,
progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato maggioritario;

c. la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

d. la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Per gli interventi contenuti nell'elenco annuale d'importo superiore ad Euro 1.000.000,00, ad eccezione degli
interventi di manutenzione, la Giunta Comunale ha provveduto all'approvazione dei progetti preliminari e per
quelli di importe inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Per i lavori inclusi nell'elenco annuale ¢ stata
perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico del’Ente trovano riferimento nel
Bilancio di previsione 2018/2020 ed il cronoprogramma dei pagamenti & compatibile con le previsioni di
pagamenti del Titolo 2 indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio dei lavori
pubblici.

1.1.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale e stata approvata con specifico atto della Giunta Comunale
n. 0168/2017 del 02 novembre 2017 ed & in corso di aggiornamento ed & parte integrante del Documento
unico di programmagzione - DUP 2018/2020 - nota di aggiornamento.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2018/2020, rispetto al fabbisogno dell'esercizio 2017, come da
proposta di deliberazione della Giunta Comunale n. 035/2018 del 29 gennaio 2018 ed avente ad oggetto:
“Modifica programmazione triennale del fabbisogno di personale 2018/2019/2020", prevede che: “[..]
assunzioni a tempo indeterminato:

18




Anno 2018:

- n. 1 posto di Istruttore Amministrativo contabile - Cat. C1;

- n. 1 posto di Istruttore Amministrativo bibliotecario - Cat. C1;
mediante procedura di mobilita fra enti a segquito di nr. 1 cessazione per dimissioni volontarie e di nr. 1
trasferimento verso altro ente.

Anno 2019:

nessuna assunzione

Anno 2020:

- nessuna assunzione

Assunzioni con rapporto di lavoro flessibife

Anno 2018:

- nessuna assunzione

Anno 2019:

- nessuna assunzione

Anno 2020:

- nessuna assunzione [...]".

L'organo di revisione ha gia espresso (cfr. verbale n. 03/2018 del 06 febbraio 2018) parere favorevale (ex
art. 19, comma 8 della Legge 28 dicembre 2001, n. 448), per quanto di competenza, sulla proposta di
deliberazione della Giunta Comunale n. 035/2018 del 29 gennaio 2018 ed avente ad oggetto: “Modifica
programmazione triennale del fabbisogno di personale 2018/2019/2020", segnalando tuttavia la necessita di:
“[...] monitorare costantemente il rispetto di quanto stabilito dall'art. 1, comma 557 della Legge 27 dicembre
2006, n. 296 come madificato dal D.L. 24 giugno 2016, n. 113 e di quanto stabilitc dall’art. 1, comma 557-
quater della Legge 27 dicembre 2008, n. 296 e s.m.i. con riferimento alla riduzione/contenimento degli oneri
connessi al personale dipendente [...]".

1.1.3. Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa ex art. 16, comma 4 del D.L.
06 luglio 2011, n. 98 convertito con modificazioni dalla Leagge 15 luglio 2011, n. 111
Documento in oggetto non & ancora stato predisposto dall'Ente, ancorche non obbligatorio.

1.1.4. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari ex art. 58, comma 1 della Legqge 06 agosto
2008, n. 133

Gli importi inclusi nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari trovano riferimento nel Bilancio di

previsione 2018/2020, richiamando in propaosito la deliberazione della Giunta Comunale n. 0196/2017 del 07

dicembre 2017 e proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 016/2018 del 07 febbraio 2018.

2. Verifica della coerenza esterna

2.1. Principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica: declinazione del paregqgio di
bilancio degli enti territoriali
Per espressa previsione normativa, il bilancio di previsione deve essere, pena lillegittimita dello stesso,
rispettoso dei limiti degli obiettivi di finanza pubblica gia a livello di stanziamenti previsionali.
Si segnala tuttavia che, in seguito all'applicazione del principio costituzionale del pareggio di bilancio ex art.
9 della Legge 24 dicembre 2012, n. 243, nonché delle scelte che il legislatore ha operato attraverso la Legge
28 dicembre 2015, n. 208 - Legge di stabilita 2016, dall'esercizio finanziario 2016 sono stati modificati i criteri
di calcolo del saldo obiettivo /o gli stessi aggregati rilevanti ai fini del concorso agli obiettivi di finanza
pubblica, con conseguente necessita di revisione delle modalita di calcolo.
Attualmente, la Legge 11 dicembre 2016, n. 232 - Legge di bilancio 2017, prevede all'art. 1, commi 466 e
seguenti, come modificati dall’art. 1, commi 785 e 786 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Legge di
bilancio 2018 che, ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti locali devono
conseguire un saldo nan negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali. Saldo che
puo eventualmente essere modificato dai meccanismi di compensazione sia regionale che nazionale previsti
dalle dispaosizioni in materia.
La norma precisa che per il conseguimento del suddetto saldo si dovranno considerare le entrate ascrivibili
ai seguenti titoli dello schema di bilancio armonizzato: 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa, 2 - Trasferimenti correnti, 3 - Entrate extratributarie, 4 - Entrate in conto capitale e 5 - Entrate da
riduzione di attivita finanziarie e le spese finali ascrivibili ai seqguenti titoli del medesimo schema di bilancio: 1
- Spese correnti, 2 - Spese in conto capitale e 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie.
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Pertanto, le previsioni del Bilancio di previsione 2018/2020 e, le successive variazioni, devono garantire il
rispetto di quanto in precedenza evidenziato.
In case di mancato conseguimento del saldo, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:;

a.

I'ente locale & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo di
solidarietd comunale in misura pari allimporto corrispondente allo scostamento registrato. Le province
della Regione siciliana e della Regione Sardegna sono assoggettate alla riduzione dei trasferimenti
erariali nella misura indicata al primo periodo. Gli enti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle
d'Aosta e delle province autonome di Trento e di Bolzano sono assoggettati ad una riduzione dei
trasferimenti correnti erogati dalle medesime regioni o province autonome in misura pari all'importo
corrispondente allo scostamente registrato. Le riduzioni assicurano il recupero di cui all'art. 9, comma 2
della Legge 24 dicembre 2012, n. 243 e sono applicate nel triennic successivo a quello di inadempienza
in quote costanti. In caso di incapienza, per uno o pill anni nel triennio di riferimento, gli enti locali sono
tenuti a versare all'entrata del bilancio dello Stato le somme residue di ciascuna quota annuale, entro
I'anno di competenza delle medesime quote presso |la competente sezione di tesoreria provinciale dello
Stato, al Capo X dell'entrata del bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2. In caso di mancato
versamento delle predette somme residue nell'anno successivo a quello dell'inadempienza, il recupero e
operato con le procedure di cui all'art. 1, commi 128 e 129 della Legge 24 dicembre 2012, n. 228;

nel triennio successivo la regione o la provincia autonoma é tenuta ad effettuare un versamento
all'entrata del bilancio dello Stato, di importo corrispondente a un terzo dello scostamento registrato, che
assicura il recupero di cui all'art. 9, comma 2 della Legge 24 dicembre 2012, n. 243. Il versamento &
effettuato entro il 31 maggio di ciascun anno del triennio successivo a quello di inadempienza. In caso di
mancato versamento si procede al recupero di detto scostamento a valere sulle giacenze depositate a
qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale;

nell'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud impegnare spese correnti, per le regioni al
netto delle spese per la sanita, in misura superiore all'importo dei corrispondenti impegni dell'anno
precedente ridotti dell'1%. La sanzione si applica con riferimento agli impegni riguardanti le funzioni
esercitate in entrambi gli esercizi. A tal fine, I'importo degli impegni correnti dell'anno precedente a quello
dell'anno in cui si applica la sanzione sono determinati al netto di quelli connessi a funzioni non esercitate
in entrambi gli esercizi, nonché al netto degli impegni relativi ai versamento al bilancio dello Stato
effettuati come contributo alla finanza pubblica;

nel'anno successivo a quello di inadempienza l'ente non pud ricorrere all'indebitamento per gli
investimenti. Per le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, restano esclusi i mutui gia
autorizzati e non ancora contratti. | mutui e i prestiti obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie
o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di credito devono essere
corredati da apposita attestazione da cui risulti il rispetto del saldo. L'istituto finanziatore o l'intermediario
finanziario non pud procedere al finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta
attestazione;

nell'anno successivo a quello di inadempienza I'ente non pud procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto
altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi
della presente disposizione. Le regicni, le citta metropolitane e i comuni passono comunque procedere
ad assunzioni di personale a tempo determinato, con contratti di durata massima fino al 31 dicembre del
medesimo esercizio, necessari a garantire I'esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di
istruzione pubblica e del settore sociale nel rispetto dei limiti di spesa di cui al primo periodo del comma
28 dell'art. 9 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n.
122

nell'anno successiva a quello di inadempienza il presidente, il sindaco e i componenti della giunta in
carica nell’esercizio in cui & avvenuta la violazione, sona tenuti a versare al hilancio dell'ente il 30% delle
indennita di funzione e dei gettoni di presenza spettanti nell'esercizio della violazione.

La verifica della coerenza delle previsioni del Bilancio di previsione 2018/2020 con i predetti obiettivi di
finanza pubblica e di seguito riportata.
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Esercizio Esercizio Esercizio
2018 2019 2020
Fondo pluriennale vincolato (entrata parte corrente) | (+} 47.345,00 32.861,27 -
Fondo pluriennale vincolato (entrate parte capitale) | (+) - - -
Totale Fondo pluriennale vincolato (A) (= 47.345,00 32.861,27 -
Entrate Titolo 1 (+) 4.621.429,14 4.660.939,29 4.660.939,29
Entrate Titolo 2 (+ 219.548,25 209.555,39 209.055,39
Entrale Titolo 3 (+) 712.475,15 726.175,15 728.175,15
Entrate Titolo 4 (+) 227.908,09 228.500,00 280.500,00
Enlrale Titolo 5 (+) - - -
Totale entrate finali (B) (=) 5.781.360,63 5.825.169,83 5.878.669,83
Spese Titolo 1 (al netto FPV) (+) 5.432.058,42 5.395.106,82 5.379.436,15
Fondo pluriennale vincolato (spese correnti) (+) 32.861,27 - -
FCDE di parte corrente - |- 182.855,69 |- 179.116,37 |- 200.168,88
Altri accantonamenti {-) - - -
Spese Titolo 2 (al netto FPV) (+) 531.628,09 228.470,00 266.836,78
Fondo pluriennale vincolato (spese parte capitale) (+) - - -
FCDE di parte capitale {-) - - -
Altri aceantonamenti - - - -
Spese Titolo 3 (+) - - -
Totale spese finali (C) (=) 5.813.692,09 5.444.460,45 5.446.084,05
Equilibrio finale (A)+(B)-(C) (=) 15.013,54 413.570,65 432.585,78

Da quanto sopra riportato emerge la possibilita con gli stanziamenti del Bilancio di previsione 2018/2020 di
rispettare gli obiettivi di finanza pubblica disposti dall’art. 1, commi 466 e seguenti della Legge 11 dicembre
2016, n. 232 - Legge di bilancio 2017, come modificati dall'art. 1, commi 785 e 786 della Legge 27 dicembre

2017, n. 205 - Legge di bilancio 2018.

L'organo di revisione prende atto che, a seguito dell'entrata in vigore delle eventuali/ulteriori novita
legislative, I'Ente provvedera ad apportare al Bilancio di previsione 2018/2020 le variazioni che si rendessero
necessarie per rendere gli stanziamenti di competenza efo di cassa coerenti/rispettosi con i nuovi obiettivi e

criteri.
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VERIFICA ATTENDIBILITA E CONGRUITA DELLE PREVISIONI 2018/2020

Le previsioni delle entrate e delle spese suddivise per Titoli per l'esercizio 2018 presentano le seguenti
variazioni rispetto al Rendiconto di gestione 2016 ed assestato 2017:

Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2016 2017 2018
Avanzo di amministrazione 354.624,68 583.438,12 8§7.000,00
Fondo pluriennale vincolato 1.588.592,11 578.714,35 47.345,00
Titolo 1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 4.635.197,02 4.768.717,48 4.621.420,14
perequativa
Titolo 2
265.669,18 298.757,43 219.548,25
Trasferimenti correnti
Titolo 3
i 629.150,64 671.237,74 712.475,15
Entrate exiratributarie
s 41.446,71 333.681,99 227.908,09
Entrate in conto capitale
Titolo 5
Enirate da riduzione di attivita finanziarie
Titalo 6
i S 147.649,06 . 344.000,00
Accensione di prestiti
Titolo 7
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Titolo 9
: y - 674.783,92 894.082,28 924.082,28
Entrate per conto di terzi e partite di giro
Totale Titoli 6.393.896,53 6.966.476,92 7.049.442,91
Totale entrate 8.337.113,32 8.138.629,39 7.183.787,91
Sy Rendiconto Assestato Bilancio prev.
p 2016 2017 2018
Disavanzo di amminisirazione - - -
Fondo pluriennale vincolato 625.837,24 - -
Tit 1
i ‘ 4.074.244,11 5.720.325,32 5,464.010,69
Spese correnti
Titolo 2
! ] . 194.021,41 1.121.044,79 531.628,09
Spese in conlo capitale
Titolo 3
Spese per incremento di attivita finanziarie
Titolo 4
; _ B 350.216,76 394.177,00 263.157,85
Rimborso di prestiti
Titolo 5
Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Titolo 7
: ’ 5.4 674.783,92 894.082,28 924.082,28
Spese per conlo terzi e partite di giro
Totale Titoli 6.7193.266,20 8.138.629,39 7.183.787,91
Totale spese 6.819.103,44 8.138.629,39 7.183.787,91
Avanzo (Disavanzo) di competenza 1.518.009,88 - -
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Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2018/2020
sono state analizzate, in particolare, le voci di bilancio di seguito riportate.
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TITOLO 1- ENTRATE CORRENTI
DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA

Le previsioni di Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa per I'esercizio 2018

presentano le seguenti variazioni rispetto al Rendiconto di gestione 2016 ed assestato 2017:

Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2016 2017 2018

ICI - recupero anni precedenti 118.000,00 117.597,12 -
Imposta municipale propria - IMU 1.761.883,81 1.654.000,00 1.666.932,55
IMU - recupero anni precedenti - 187.414,28 70.000,00
TAS! 19.608,79 18.332,18 18.332,18
TASI - recupero anni precedenti - 9.705,00 15.000,00
Imposta comunale sulla pubblicita 51.241,37 48.000,00 46.000,00
Diritti sulle pubbliche affissioni - 3.000,00 3.000,00
Addizionale comunale IRPEF 1.230.000,00 1.321.600,00 1.350.000,00
TAR! - recupero anni precedenti - 31.573,63 15.000,00
TARI 877.374,08 820.567,29 815.557,30
Altre imposte, tasse e provenli assimilati n.a.c. - - -
Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi assimilati 4.058.108,06 4.211.789,50 3.999.822,03
Addizionale provinciale TARI z - -
Tipologia 104: Compartecipazioni di tributi - - -
Fondo di solidarieta comunale 577.088,96 556.927,98 621.607,11
Tipologia 301: Fondi perequativi da amm.ni centrali 577.088,96 556.927,98 621.607,11
Fondi perequativi dalla Regione o Provincia = = &
Tipologia 302: Fondi perequativi dalla Regione o } i} .
Provincia

:‘::Ei’:zf ('."r‘:t' i f)‘ﬂ natura tributaria, contributiva | 4 635 19702 4.768.717,48|  4.621.429,14

L'art. 1, comma 37 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Legge di bilancio 2018 ha disposto il blocco dei
poteri degli enti locali di deliberare aumenti dei tributi e delle addizionali. Sono escluse la TARI (ex art. 1,
comma 38 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Legge di bilancio 2018), la COSAP ed il canone idrico
oltre all'imposta di soggiorno (ex art. 4, comma 7 del D.L. 24 aprile 2017, n. 50 convertito con modificazioni

dalla Legge 21 giugno 2017, n. 96).

E stata verificata I'iscrizione in bilancio dei tributi obbligatori.

Imposta unica comunale - IUC

Il gettito stimato per I''mposta unica comunale - IUC, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI &, nel seguito,

rappresentato.
Rendiconto Assestato Previsione Previsione Previsione

e 2016 2017 2018 2019 2020

MU 1.761.883,81 1.654.000,00 1.666.932,55 1.680.000,00 1.680.000,00
TAS! 19.608,79 18.332,18 18.332,18 18.332,18 18.332,18
TARI 877.374,09 820.567,29 815.557,30 825.000,00 825.000,00
Totale 2.658.866,69 2.492.899,47 2.500.822,03 2.523.332,18 2.523.332,18
FCDE 51.797,78 53.178,58 97.817,07 105.327,75 117.719,25

Imposta municipale propria - IMU

La previsione dell'lmposta municipale propria - IMU per 'esercizio 2018 presenta le variazioni di seguito
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evidenziate rispetto al gettito del Rendiconto di gestione 2016 ed assestato 2017 (importi al netto del gettito
derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni).

Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2016 2017 2018
Aliquota abitaz. principale A1, A8 ed A9 (%o} 3,55%o0 3,55%0 3,55%0
Aliquota altri immobili (%) 10,20%e 10,20%0 10, 20%s.
Gettito IMU (Eura) 1.761.883,81 1.654.000,00 1.666.932,55

Il gettito IMU, determinato sulla base delle predette aliquote, & stato previsto, in Euro 1.666.932,55, al netto
della somma di Euro 361.858,63 che viene introitata direttamente da parte dell'Agenzia delle Entrate per
finanziare il gettito del Fondo di solidarieta comunale - FSC. Sulla base delle informazioni attualmente fornite
dal Ministero dell'Interno - Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriall, l'importo provvisario del FSC 2018
dell'Ente & pari ad Euro 621.607,11.

Le predette aliquote (e detrazioni) dovranno essere approvate con deliberazione del Consiglio Comunale
prima del Bilancio di previsione 2018/2020.

L’Ente dovra provvedere, a norma dell'art. 31, comma 20 della Legge 27 dicembre 2002, n. 289 quando
attribuisce “[...] ad un terreno la natura di area fabbricabile [...J", a comunicare ai proprietari “/...] a mezzo
del servizio postale con modalita idonee a garantirne I'effettiva conoscenza da parte del contribuente {...J".

Il gettito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni IMU & previsto in Eure 70.000,00, sulla base del
programma di controllo indicato nel Documento unico di programmazione - DUP 2018/2020 - nota di
aggiornamento.

Nelle spese & prevista la somma di Euro 5.000,00 (risorsa 1.09.02.01.001 - cap. 400.00) per eventuali
rimborsi d'imposta tra cui I'lMU.

Tassa sui servizi comunali - TASI

La tassa sui servizi comunali - TAS| & stata istituita con i commi da 669 a 681 dell’art. 1 della Legge 27
dicembre 2013, n. 147.

La disciplina dell'applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio Comunale
dell'Ente.

Il gettito previsto in Euro 18.332,18 & stato determinato con le seguenti aliquote, che dovranno essere
approvate con deliberaziene del Consiglio Comunale prima del Bilancio di previsione 2018/2020:

- aliquota per abitazione principale (A1, A8 ed A9) 2,65%0
- aliquota beni merce delle imprese costruttrici 2,65%0

Imposta comunale sulla pubblicita
Il gettito previsto di Euro 46.000,00 é stato iscritto al Titolo 1, tipologia 101,

Diritti sulle pubbliche affissioni
Il gettito previsto di Euro 3.000,00 é stato iscritto al Titolo 1, tipologia 101.

Addizionale comunale IRPEF

A partire dal periodo di imposta 2014 le addizionali regionali e comunali IRPEF saranno determinate in base
al domicilio fiscale del contribuente alla data del 1° gennaio (ex D.Lgs. 21 novembre 2014, n. 175 e circolare
dell’Agenzia delle Entrate n. 31/E 2014).

L'Ente ha mantenuto I'aliquota dell'anno precedente per quanto concerne I'addizionale comunale IRPEF ed
ha previsto un gettito di Eure 1.350.000,00, tenuto conto dell'andamento storico dell'entrata in oggetto e
della percentuale dello 0,8%, senza soglia di esenzione.

Tale aliquota ed esenzione dovranno essere approvate con deliberazione del Consiglio Comunale prima del
Bilancio di previsione 2018/2020.

Tassa smaltimento rifiuti solidi urbani - TARI

La Tassa smaltimenti rifiuti solidi urbani - TARI & stata istituita con i commi da 641 a 668 dell'art. 1 della
Legge 27 dicembre 2013, n. 147.

Il gettito previsto in Euro 815.557,30 e stato determinato consentendo I'integrale copertura dei costi del
relativo servizio, come dimostrato nella tabella di verifica di seguito riportata.
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Preventivo 2017 Preventivo 2018
Ricavi:
- da tassa - 820.567,29 815.557,30
- allri ricavi - -
Totale ricavi 820.567,29 815.557,30
Costi:
- CSL (Costi di lavaggio e spazzamento strade) 94.111,03 83.902,36
- CRT (Costi raccolta e trasporto RSU) 158.858,05 170.475,68
- CTS (Costi trattamento e smaltimento RSU) 75.431,00 74.708,49
- AC (Altri costi) 14.030,00 - 5.973,79
- CRD (Costi per la raccolta differenziata) 272.503,68 282.369,01
- CTR (Costi di trattamento e riciclo) 80.588,13 76.403,62
- CARC (Cosli amministrativi di accert. e risc.) 63.583,72 64.683,17
- CGG (Costi generali di gestiona) 45.517,29 68.988,76
- CCD (Costi comuni diversi) 15.944,39 -
- CK (Costo ammortamento del capilale) - -
- Voci libere per costi variabili 5 =
- Raccordo per arrofondamento con piano finanziario - -
Totale costi 820.567,29 815.557,30
Percentuale di copertura 100,00% 100,00%

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del
servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi
relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone |l
trattamento (ex art. 1, comma 654 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147).

Nella determinazione dei costi - a partire dall'esercizio 2018 - ai sensi dell'art. 1, comma 653 della Legge 27
dicembre 2013, n. 147 I'Ente avrebbe dovuto tenere conto delle risultanze dei fabbisogni standard, tuttavia
nella proposta di deliberazione n. 01472018 del 07 febbraio 2018 da sattoparre al Consiglic Comunale ed
avente ad oggetto: “Approvazione piano finanziario TAR! (tributo servizio gestione rifiuti) per I'anno 2018"
viene evidenziato che: “[...] la determinazione dei fabbisogni standard per il Comune di Vedano al Lambro
relativamente al servizio rifiuti & riferita alle rilevazioni effettuate nell’'anno 2013 dalla societa SOSE S.p.A. [e]
che, per le mutate condizioni economiche, nonché, soprattutto, per la modifica delle modalita di svolgimento
del servizio di raccolta dei rifiuti, i dati rilevati nell'anno 2013 non siano piu d’attualita [viene evidenziato] che
l'inattendibilita dei dati dei fabbisogni standard allo stato disponibili non consenta di applicare la disposizione
di cui al citato comma 653 dell’art. 1 della Legge 147/2013 [...]".

Tra le componenti di costo & stata considerata la somma di Euro 0,00 a titolo di crediti risultati inesigibili (ex
art, 1, comma 654-bis della Legge 27 dicembre 2013, n. 147).

La maodalita di commisurazione della tariffa & stata effettuata sulla base del criterio medio-ordinario {ovvero
in base alla quantita e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in relazione agli usi e
alla tipologia di attivita svolte) e non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti.

Entrate relative al recupero dell’evasione tributaria
Le entrate relative all'attivitd di controllo delle dichiarazioni subiscono le variazicni di seguito riportate.
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Rendiconto Assestato Previsione Previsione Previsione
2016 2017 2018 2019 2020
iCl 118.000,00 117.597,12 - - E
MU - 187.414,28 70.000,00 70.000,00 70.000,00
TAS! - 9.705,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
TARI - 31.573,63 15.000,00 15.000,00 16.000,00
Totale 118.000,00 346.290,03 100.000,00 100.000,00 100.000,00
FCDE 121.800,00 74.659,56 21.280,00 10.030,00 11.210,00

La quantificazione del FCDE per gli esercizi 2018/2020 appare congrua in relazione all'andamento storico
delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Fondo di solidarieta comunale - FSC

Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base dei dati attualmente messi a disposizione dal
Ministero dell'lnterno - Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali ed in parte sulla base dei dati storici.

Il fondo di solidarietda comunale - FSC di cui all'art. 1, comma 380 della Legge 24 dicembre 2012, n. 228 e
s.m.i. & stato previsto in Euro 621.607,11, tenendo conto dell'attuale quadro normativo.
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TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI

Le previsioni di Trasferimenti correnti per I'esercizio 2018 presentano le seguenti variazioni rispetto al

Rendiconto di gestione 2016 ed assestato 2017:

Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2016 2017 2018

Tipologia 101: Trasferimenli correnti da amministrazioni 265.669,18 2098.757,43 219.548,25
Tipologia 102: Trasferimenti correnti da famiglie - - -
Tipologia 103: Trasferimenti correnti da imprese - - -
Tipologia 104: Trasferimenti correnti da istituzioni sociali - - -
Tipologia 105: Trasferimenti correnti dali'Unione ) ) _
Europea

Totale Trasferimenti correnti (Titolo 2) 265.669,18 208.757,43 219.548,25

Trasferimenti correnti da amministrazioni

Il trasferimento previsto di Euro 219.548,25 & stato iscritto al Titolo 2, tipologia 101, di cui:

- Euro 49,138,25 dallo Stato;
- Euro 170.410,00 dalla Regione Lombardia;
- Euro 0,00 da altre amministrazioni.

Trasferimenti correnti da famiglie

Il trasferimento previsto di Euro 0,00 é stato iscritto al Titolo 2, tipologia 102.

Trasferimenti correnti da imprese

Il trasferimento previsto di Euro 0,00 é stato iscritto al Titolo 2, tipologia 103.

Trasferimenti correnti da istituzioni sociali private

Il trasferimento previsto di Euro 0,00 & stato iscritto al Titole 2, tipologia 104.

Trasferimenti correnti dall’'Unione Europea

Il trasferimento previsto di Euro 0,00 & stato iscritto al Titolo 2, tipologia 105.
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TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le previsioni di Entrate exfratributarie per I'esercizio 2018 presentano le seguenti variazioni rispetto al
Rendiconto di gestione 2016 ed assestato 2017:

Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2016 2017 2018
Trpgiogrg 100: Vem_jfta di b_en: e servizi e proventi 455.318,78 415.492.33 433.497,15
derivanti dalla gestione def beni
Tipologia 200: Proventi derivanti dal‘atlivita di conirollo 71.868,86 110.771,20 126.400,00

e repressione delle irregolarita e degli ilfeciti

Tipologia 300: Interessi attivi 819,31 800,00 100,00

Tipologia 400: Alire entrate da reddili da capitale 21.150,00 25.973,10 25.000,00
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 79.993,69 118.201,11 127.478,00
Totale Entrate extratributarie (Titolo 3) 629.150,64 671.237,74 712.475,15

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni
Si riporta di seguito un dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi dell’'Ente suddivisi tra servizi a
domanda individuale e servizi indispensabili.

Servizi a domanda individuale

; % %
En gi;i/p;g:; i S:rt:':e;c; 15: di capertura | df copertura

’ 2018 2017
Asilo nido 8.000,00 50.250,00 15,92% 18,71%
Impianti sportivi 65.087,00 43.475,11 149,71% 155,92%

Mense scolasliche - 19.000,00 nd. nd.
Uso locali non istituzionali 5.600,00 6.418,42 87,25% 88,53%
Totale 78.687,00 119.143,53 66,04% 73,04%

Tali percentuali di copertura si segnalano al Consiglio Comunale per gli opportuni provvedimenti di merito.

Servizi indispensabili
0,
Entrate/proventi Spese/costi * 5 c
rev. nel 2018 prev.nel 2018 dienpecis. | lcopeire
PERY. : 2018 2017
Nettezza urbana 815.557,30 815.557,30 100,00% 100,00%
Totale 815.557,30 815.557,30 100,00% 100,00%

Tali percentuali di copertura si segnalano al Consiglio Comunale per gli opportuni provvedimenti di merito.

Tipologia 200: Proventi derivanti dall’attivita di controllo e repressione delle irreqgolarita e degli illeciti
I proventi da sanzioni amministrative dal Codice della Strada sono previsti per I'esercizio 2018 in Euro
125.000,00 e sono destinati per almene il 50% agli interventi di spesa per le finalita di cui agli artt. 142 e 208,
comma 4 del Codice della Strada, come modificato dall'art. 53, comma 20 della Legge 23 dicembre 2000, n.
388 e dalla Legge 29 luglio 2010, n. 120.

La Giunta Comunale ha stabilito (deliberazione n. 023/2018 del 30 gennaio 2018) le quote da destinare ad
ogni singola voce di spesa, utilizzando il 50% della previsione in entrata del proventi da sanzioni
amministrative da Codice della Strada e provvedendo alla preventiva ripartizione come da allegato al
Bilancio di previsione 2018/2020.

La quota vincolata e destinata al;
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- Titolo 1 spesa per Euro 64.417,75;
- Titolo 2 spesa per Euro 0,00.

Tipologia 300: Interessi attivi
L’entrata & prevista in Euro 100,00 di cui:

- interessi attivi su depositi bancari e tesoreria provinciale Euro
- interessi attivi su ritardati pagamenti Euro
- interessi attivi su depositi presso enti mutuatari Euro

Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale

100,00;
0,00;
0,00.

L'entrata & prevista in Euro 25.000,00 per dividendi dell'esercizio 2017 dalla GE.FA. S.r.l..

Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti

In merito alla previsione di Euro 127.478,00 |'organo di revisione segnala gli stanziamenti pit rilevanti:

- Euro 50.000,00 SIAS rimborso somme per convenzione uso personale P.L,;
- Euro  23.000,00 rimborsi per lavori cimiteriali eseguiti per conto di privati;

- Euro 40.000,00 concorsi, rimborsi e recuperi.
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TITOLO 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le previsioni di Entrate in conto capitale per I'esercizio 2018 presentano le seguenti variazioni rispetto al

Rendiconto di gestione 2016 ed assestato 2017:

Rendiconto Assestato Bilancio prev.
2016 2017 2018

Tipologia 100: Tributi in conto capitale - - -
Tipologia 200: Coniribuli agli investimenti - 2 %
Tipolagia 300: Aliri trasferimenti in conto capitale - = 5
:-"r'pofogrg ¢{00: Entrate da alienazione di beni materiali e 1.853,37 187.146,78 27.908,09
immateriali

Tipologia 500: Alire entrate in conlo capilale 141.708,48 146.535,21 200.000,00
Totale Entrate in conto capitale (Titolo 4) 143.561,85 333.681,99 227.908,09
Tipologia 100: Tributi in conto capitale

L'entrata & prevista in Euro 0,00.

Tipologia 200: Contributi aqgli investimenti

L'entrata prevista di Euro 0,00 & stata iscritta al Titolo 4, di cui:

- Euro 0,00 per contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche;

- Euro 0,00 per contributi agli investimenti da imprese;

- Euro 0,00 per contributi agli investimenti da istituzioni sociali private.

Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale

L'entrata prevista di Euro 0,00 & stata iscritta al Titolo 4, di cui:

- Euro 0,00 altri trasferimenti in conto capitale da amministrazioni pubbliche.

Tipologia 400: Entrate da alienazioni!'® di beni materiali e immateriali

L'entrata prevista di Euro 27.908,09 & stata iscritta al Titolo 4, di cui:

- Euro  27.908,09 per alienazione di beni materiali;

- Euro 0,00 per cessione di terreni e di beni materiali non prodotti;

- Euro 0,00 per alienazione di beni immateriali.

Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale

L'entrata prevista di Euro 200.000,00 é stata iscritta al Titolo 4, di cui:

- Euro 200.000,00 per proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni;

- Euro 0,00 per entrate in conto capitale dovute a rimborsi e restituzioni di somme non dovute;

- Euro 0,00 per altre entrate in conto capitale n.a.c..

(13) L'art. 1, comma 866 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Legge di bilancio 2018 ha previsto che: “/...] per gli anni
dal 2018 ai 2020 gli enti locali possono avvalersi della possibilita di utilizzo dei proventi derivanti dafle alienazioni
patrimoniali, anche derivanti da azioni o piani di razionalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti
obbligazionari in ammortamento nell'anno o in anticipo rispetio all'criginario piano di ammortamente. Tale possibifita é

consentita esclusivamente agli enti focali che:

a. dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto fra lotale delle

immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2;

b. in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, come definita dall'allegato 7

annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;
¢. siano in regola con gii accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita {...J".
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In particolare, la previsione di entrate per proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni degli esercizi
2018/2020, presenta le variazioni di seguito riportate rispetto al Rendiconto di gestione 2016 ed assestato
2017.

Esercizio Importo % spesa corrente
2016 41.446,75 41,62%
2017 146.535,21 34,12%
2018 200.000,00 34,50%

2019 200.000,00 25,00%
2020 200.000,00 30,00%

La destinazione dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni al finanziamento di spesa corrente
risulta come segue:

anno 2016: Euro 17.250,00 / Euro 41.446,75 - 41,62% (massimo 100,00% per finanziare spese di
manutenzione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale, nonché per spese di
progettazione delle opere pubbliche - ex art. 1, comma 737 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208);

anno 2017: Euro 50.000,00 / Euro 146.535,21 - 34,12% (massimo 100,00% - ex art. 1, comma 737 della
Legge 28 dicembre 2015, n. 208);

anno 2018: Euro 69.000,00 / Euro 200.000,00 - 34,50% (massimo 100,00% per finanziare spese di
realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, per il risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate,
per interventi di riuso e di rigenerazione, per interventi di demolizione di costruzioni abusive, per
l'acquisizione e la realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, per interventi di tutela e
riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del
rischio idrogeclogico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché per
interventi volti a favorire linsediamento di attivitd di agricoltura nel’ambito urbano e per spese di
progettazione per opere pubbliche - ex art. 1, comma 460 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232);

anno 2019: Euro 50.000,00 / Euro 200.000,00 - 25,00% (massimo 100,00% - ex art. 1, comma 460 della
Legge 11 dicembre 2016, n. 232);

anno 2020: Euro 60.000,00 / Euro 200.000,00 - 30,00% (massimo 100,00% - ex art. 1, comma 460 della
Legge 11 dicembre 2016, n. 232).

TITOLO 5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA FINANZIARIE

Non sono state previste Entrate da riduzione di attivita finanziarie.

TITOLO 6 - ACCENSIONE DI PRESTITI

Per I'esercizio 2018 é stato previsto il ricorso all'indebitamento per il finanziamento di spese in conto
capitale.

TITOLO 7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE

E stata iscritta in bilancio nella parte entrate al Titolo 7, tipologia 100 e nella parte spesa al Titolo 5,
macroaggregato 501, una previsione per anticipazioni di cassa (pari ad Euro 0,00, quale quota compresa nel
limite massimo pari ad Euro 2.304.173,68) nel limite dei 5/12 (41,67%) delle entrate correnti (entrate
accertate nel penultimo anno precedente - 2016} previsto dalle norme vigenti (art. 222, comma 1 del TUEL
come modificato dall'art. 1, comma 618 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Legge di bilancio 2018),
come risulta dal prospetta di seguito riportato.

Enirate correnti (Tilolo 1, 2 e 3) (A) Euro 5.530.016,84
Anlicipazione di cassa (B) Euro -
Percentuale (C=8B/A) % n.d.
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TITOLO 1 - SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle Spese correnti classificate per macroaggregati per I'esercizio 2018,
confrontate con i dati del Rendiconto di gestione 2016 ed assestato 2017, & il seguente:

Classificazione delle Spese correnti per macroaggregati

Rendiconto | Pre-consuntivo | Bilancio prev. | Variazione %
2016 2017 2018 2018/2017

107 Redditi da lavoro dipendente 1.167.448,80 1.125.437,81 1.199.465,19 6,6%
102 Imposte e tasse a carico dell'Enfe 79.342,57 77.675,83 84.592,23 8,9%
103 Acquisto di beni e servizi 3.212.792,79 3.404.204,50 3.291.108,77 -3,3%
104 Trasferimenti correnti 325.738,76 536.414,08 467.550,00 -12,8%
105 Trasferimeanti di tributi 5.000,00 - - n.d.
107 Interessi passivi 115.733,60 98.357,14 88.902,89 -9,6%
108 Altre spese per redditi da capitale 4.459,89 10.117,59 - -100,0%
i o S ERED SRl 5.193,51 22.874,80 26.500,00|  158%
110 Alire spese correnti 64.634,09 74.885,58 306.799,61 309,7%

Totale Spese correnti (Titolo 1) 4.974.244,11 5.349.967,42 5.464.919,69 2,1%

101 - Redditi da lavoro dipendente

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2018 in Euro 1.199.465,19 riferita a n. 32 dipendenti, tiene
conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

a.

dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5-quater del D.L. 24 giugno 2014, n. 90 convertito con
modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114, dell'art. 1, comma 228 della Legge 28 dicembre 2015,
n. 208 e dell'art.16, comma 1-bis del D.L. 24 giugno 2016, n. 113 convertito con modificazioni dalla Legge
07 agosto 2016, n. 160 sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al
pareggio di bilancio e dall'art. 1, comma 762 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 e dall'art. 1, comma
562 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di
stabilita;

dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla
Legge 30 luglio 2010, n. 122 sulla spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa che obbligano a non superare la spesa dellanno
2009,

dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1, comma 557 della Legge 27
dicembre 2006, n. 296 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

. del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dall'art. 23, comma 2 del D.Lgs. 25 maggio

2017, n. 75;

. dei vincoli disposti dall'art. 1, commi da 679 a 684 ed 863 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Legge

di bilancio 2018.

L'Ente non & soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento di cui
allart. 42, comma 2 del D.L. 24 aprile 2014, n. 66 convertito con modificazioni dalla Legge 23 giugno 2014,
n. 89 ed ha adottato il piano delle performance di cui all'art. 10 del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150.

Le spese di personale, come definite dall'art. 1, commi 557 e 557-bis della Legge n. 27 dicembre 2006, n.
296 subiscono le variazioni di seguito riportate.
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Media Previsioni Previsioni Previsioni
2011/2013 2018 2019 2020

‘?nf;’::g:gagizg;‘;‘; ‘;’g;”de’"e 1.166.487,63| 1.190.465,19| 1.199.161,99| 1.198.903,28
?rf;;irsop;;geregafc 103, 109 e 110) 27.080,14 i ) i

IRAP (macroaggregato 102) 70.139,94 72.264,73 71.264,73 71.264,73
Altre spese incluse 6.324,49 6.417,49 6.417,46 6.417,46
Totale lordo spesa personale 1.270.041,20 1.278.147,41 1.276.844,18 1.276.585,47
Componenti escluse 221.486,80 246.714,08 245.799,45 245.799,45
Totale netto spesa personale 1.048.554,40 1.031.433,33 1.031.044,73 1.030.786,02
Variaz. rispetto media '11/'13 17.121,07 17.509,67 17.768,38
Spese correnti 5.034.624,48 5.464.919,69 5.395.106,82 5.379.436,15
Incidenza sulle spese correnli 20,83% 18,87% 19,11% 19,16%
Popolazione residente al 31/12 7.606 7.606 7.606
Rapporto spese personale/popolazione 135,61 135,56 135,52

L'organo di revisione, in relazione all'ammontare della spesa per il personale, segnala il potenziale rispetto di
quanto stabilito dall'art. 1, comma 557-quater della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 come intradotto dal D.L.
24 giugno 2014, n. 90 convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114 con riferimento alla
riduzione/contenimento dei relativi oneri assicurando che: “[...] nell'ambito della programmazione triennale
dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del
triennio precedente alla data di entrata in vigore della medesima disposizione [...J".

102 - Imposte e tasse a carico dell’Ente
E stato iscritto in bilancio uno stanziamento di Euro 84.592,23, di cui Euro 72.264,73 per IRAP dipendenti.

103 - Acquisto di beni e servizi

La previsione di spesa per acquisti di beni e servizi tiene conto dei vincoli posti dal piano triennale di
contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 24 dicembre 2007, n. 244 e delle
riduzioni di spesa disposte dall’art. 6 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge
30 luglio 2010, n. 122., di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge 24 dicembre 2012, n. 228 e delle
riduzioni di spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art. 47 del D.L. 24 aprile 2014, n. 66 convertito con
modificazioni dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89.

In particolare le previsioni per 'esercizio 2018 rispettano i limiti di seguito evidenziati.

Tipologia spesa Réndisonta Ieldiizions Limite Rieveivg Sforamento
e 2009 disposta 2018

Studi e consulenze 6.364,80 80,00% 1.272,96 - &
Relazioni pubbliche, convegni,
maostre, pubblicita e 62.164,40 80,00% 12.432,88 5.600,00 -
rappresentanza'®
Sponsorizzazioni'® - 100,00% - = -
Missioni®®) 892,05 50,00% 446,03 446,00 .
Formazione & 8.393,50 50,00% 4.196,75 4.057,37 -
Totale 77.814,75 18.348,62 10.103,37 -
Acquisto
manutenzione/noleggio/esercizio 588,96 30,00% 412,27 + -
autovetture (anno 2011'")®
Totale 588,96 412,27 - -
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() Le spese previste per studi e consulenze rispettano il limite disposto dall’art. 6, comma 7 del D.L. 31
maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122 il quale dispone che: “[...}
al fine di valorizzare le professionalita interne alle amministrazioni, a decorrere dalf'anno 2011 la spesa
annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti
a pubblici dipendenti [...] nonché gli incarichi di studio e constilenza connessi ai processi di privatizzazione e
alla regolamentazione del setfore finanziario, non puc essere superiore al 20 per cento di quella sostenuta
nell'anno 2009. L'affidamento di incarichi in assenza dei presupposti di cui al presente comma costituisce
illecito disciplinare e determina responsabilita erariale [...]"

Le spese previste per studi e consulenze rispettano, inoltre, il limite stabilito dall'art. 14 del D.L. 24 aprile
2014, n. 66 convertito con modificazioni dalla Legge 23 giugno 2014, n. 89 non superando le seguenti
percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del 2012:;

1. 4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di Euro;
2. 1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di Euro.

®) Le spese previste per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza rispettano il
limite disposto dall’art. 6, comma 8 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge
30 luglio 2010, n. 122 il quale dispone che: “[...] a decorrere dall’anno 2011 le amministrazioni pubbliche [...]
non possono effettuare spese per relazioni pubbliche, convegni, mositre, pubblicita e di rappresentanza, per
un ammontare superiore al 20 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009 per le medesime finalita [...J".
L'art. 16, comma 26 del D.L. 13 agosto 2011, n. 138 convertito con modificazioni dalla Legge 14 settembre
2011, n. 148 dispone 'obbligo per gli enti di elencare le spese di rappresentanza sostenute in ciascun anno
in un prospetto (lo schema tipo sara indicato dal Ministro dell'Interno) da allegare al rendicanto di gestione e
da trasmettere alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. Il prospetto deve essere
pubblicato nel sito web istituzionale dell’'Ente entro 10 giorni dalla approvazione del rendiconto di gestione.

(© Le spese previste per sponsorizzazioni rispettano il limite disposto dall'art, 6, comma 9 del D.L. 31 maggio
2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122 il quale dispone che: ‘[...] a
decorrere dall'anno 2011 le amministrazioni pubbliche [...] non possono effettuare spese per
sponsorizzazioni [...]".

(®) Le spese previste per missioni rispettano il limite disposto dall'art. 6, comma 12 del D.L. 31 maggio 2010,
n. 78 convertito con madificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122 il quale dispone che: “[...] a decorrere
dall'anno 2011 le amministrazioni pubbliche [...] non posscno effettuare spese per missioni [...] per un
ammontare superiore al 50 per cento della spesa sostenuta neli'anno 2009. Gli atti e i contratti posti in
essere in violazione della disposizione contenuta nel primo periodo del presente comma costituiscono illecito
disciplinare e determinano responsabilita erariale. Il limite di spesa stabilito dal presente comma puo essere
superato in casi eccezionali, previa adozione di un motivato provvedimento adottalc dall'organo di vertice
defl'amministrazione, da comunicare preventivamente agli organi di controllo ed agli organi di revisione
dellente [...]"

€) Le spese previste per formazione rispettano il limite disposto dall'art. 6, comma 13 del D.L. 31 maggio
2010, n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122 il quale dispone che: “[...] a
decorrere dall’anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...] per attivita
esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell’anno
2009. [...] Gii atti e i contratti posti in essere in violazione della disposizione contenuta nel primo periodo del
presente comma costituiscono illecito disciplinare e determinano responsabilita erariale [...]".

) Le spese previste per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio autovetture rispettano il limite
disposto dall'art. 5, comma 2 del D.L. 06 luglio 2012, n. 95 convertitc con modificazioni dalla Legge 07
agosto 2012, n. 135 il quale dispone che: ‘[...] a decorrere dal 1° maggio 2014, le amministrazioni pubbliche
[...] non possono effettuare spese di ammontare superiore al 30 per cento della spesa sostenuta nell'anno
2011 per 'acquisto, la manutenzione, il noleggio e 'esercizio di autovetture, nonche per I'acquisto di buoni
taxi [...]. Tale limite non si applica alle autovetture utilizzate [...] per i servizi istituzionali di tutela dell’ordine e
della sicurezza pubblica, per i servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza,
ovverc per | servizi istituzionali svolti nefl'area tecnico-operaliva della difesa e per i servizi di vigilanza e
intervento [...] sulla rete delle strade provinciali e comunali [...]".

La Corte Costituzionale con sentenza n. 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera n. 26 del 20 dicembre 2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
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consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita derivanti
dalle attivita istituzionali dell'Ente.

Il limite massimo (ex art. 46 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla Legge 068 agosto
2008, n. 133) previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma (ex art. 7, comma 6 del D.Lgs. 31
marzo 2001, n. 165) & pari per I'esercizio 2018 ad Euro 62.380,00. | contratti di collaborazione potranno
essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge e con riferimento al programma
sottoposto all’'approvazione del Consiglio Comunale.

L'Ente ha provveduto all'aggiornamento del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, come da
deliberazione della Giunta Comunale n. 032/2010 del 10 febbraio 2010, sulla base delle disposizioni
introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla Legge 06 agosto
2008, n. 133 ed a trasmetterlo entro 30 giorni alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti.

L'Ente avendo classificato incarichi di collaborazione autonoma, dovra pubblicare regolarmente nel proprio
sito internet istituzionale i provvedimenti di incarico con l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione
dell’'incarico e del compenso.

Il macroaggregato in oggetto include anche compensi per prestazioni professionali. L'organo di revisione
raccomanda Il rispetto di quanto previsto dalla vigente normativa in tema di prestazioni professionali (art. 46,
comma 1 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con madificazioni dalla Legge 06 agosto 2008, n. 133),
segnalando che l'art. 46, comma 2 della Legge 06 agosto 2008, n. 133 ha stabilito che: “[...] gli enti locali
possono stipulare contratti di coliaborazione autonoma, indipendentemente dail'oggetto della prestazione,
solo con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla legge o previste nel programma approvalo dal
Consiglio ai sensi dell'articolo 42, comma 2, del decrefo legislativo 18 agosto 2000, n. 267 [...]".

Per 'esercizio 2018 I'Ente non prevede di affidare incarichi in materia informatica (ex art. 1, commi 146 e
147 della Legge 24 dicembre 2012, n. 228).

104 - Trasferimenti correnti
E stato iscritto in bilancio uno stanziamento di Euro 467.550,00 che include, tra le altre poste:

- Euro 72.000,00 trasferimenti per l'istruzione e diritto allo studio;
- Euro 142.500,00 trasferimenti per diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

107 - Interessi passivi

La previsione di spesa per interessi passivi, pari ad Euro 88.902,89, risulta coerente con il prospetto di
riepiloge predisposto dalla Responsabile del Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello dei mutui e
degli altri prestiti contratti a tutto il 2017 e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del
TUEL, unitamente agli oneri finanziari per eventuali utilizzi dell'anticipazione di tesoreria (Euro 0,00) ed oneri
finanziari su fidejussionilgaranzie (Euro 0,00).

109 - Rimborsi e poste correttive delle entrate
E stato iscritto uno stanziamento di Euro 26.500,00, di cui Euro 11.500,00 per sgravi e restituzione di tributi

ed Euro 15.000,00 per rimborsi ad altri enti ricevuti dalla SIAS,

110 - Altre spese correnti
Tra le altre spese correnti pari a complessivi Euro 306.799,61 I'Ente ha previsto, tra gli altri:

- Euro 45.000,00 per premi assicurativi;

- Euro 28.000,00 per VA a debito;

- Euro 15.178,27 per fondi incentivi produttivita;

- Euro 182.855,69 perfondo crediti di dubbia esigibilita - FCDE;
- Euro 18.082,65 perfondo diriserva.

In applicazione del punto n. 3.3 e dell'esempio n. 5 del principio applicato alla contabilita finanziaria allegato
n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 ed ai sensi
dellart. 167, comma 1 del TUEL"' €& stanziata nel bilancio di previsione un'apposita posta contabile,

(14} Art. 167, comma 1 del TUEL; *...] nella missione “Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programma “Fondo crediti
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denominata “Fondo crediti di dubbia esigibilita” (di seguito anche “FCDE") il cui ammontare é determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell'esercizio, della loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la
media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipclogia di entrata).

Nel primo esercizio di applicazione del principio & possibile stanziare in bilancio una quota almeno pari al
36% dell'importo dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il FCDE allegato al bilancio di
previsione. Negli esercizi successivi lo stanziamentae minimo & per le percentuali di seguito riportate, come
modificate dall'art. 1, comma 882 della Legge 27 dicembre 2017, n. 205 - Legge di bilancio 2018.

Esercizio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
75% 85% 95%
Percentuale 36% 55% 70% (in preced. | (inpreced. | (in preced. 100%
85%) 100%) 100%)

L'ammontare del FCDE é stato determinato applicando le seguenti aliquote alle categorie di entrate che

potrebbero comportare dubbia esigibilita;

Allaiicis Accantonamento Quota Quota Quota
Categoria entrata 201 8/2% 19/2020 obbligatorio - prevista prevista prevista
metfodo a) (15 2018 2019 2020
75% 111.871,65 127.237,17
Titolo 1 85% 123.348,09 123.497,85
95% 137.859,63 138.169,23
75% 49.000,16 55.618,52
Titolo 3 85% 55.533,51 55.618,52
95% 62.066,86 62.019,65
75% 160.871,81 182.855,69
Totale FCDE 85% 178.881,60 179.116,37
95% 199.926,49 200.188,88
Totale FCDE stanziafo 182.855,69 179.116,37 | 200.188,88

L'accantonamento al FCDE non & oggetto dimpegno e genera un’economia di bilancio che confluisce nel
risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del FCDE ed il (sostanziale) rispetto della
percentuale minima di accantonamento.

L'Ente non ha creato un apposito fondo spese potenziali (punto n. 5.2, lettera h) del principio applicato alla
contabilita finanziaria allegato n. 4/2 al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10
agosto 2014, n. 126). A fine esercizio, come disposto dall'art. 167, comma 3 del TUEL(®), |e economie di
bilancio dovranno confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

La consistenza del fondo di riserva ordinario (Euro 18.082,65) rientra nei limiti previsti dall'articolo 166,
comma 1 del TUEL */...] non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti

di dubbia esigibilita” é stanziato I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare & determinato in
considerazione dellimporto degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le modalita indicate nel
principio applicato delfa contabilita finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 al decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni [...]"

{15 | calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli ultimi
5 esercizi, con uno dei seguenti metodi:

a. media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui);

b. rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i sequenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel
biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamenti di
ciascuna anno ponderati con | medesimi pesi indicati per gli incassi;

¢. media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio con i seguenti
pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio.

(8 Art. 167, comma 3 del TUEL: *[...] é data facolta agli enti iocali di stanziare nella missione “Fondi e accantonamenti”,

allinterno del programma “Altri fondi”, ulteriori accantonamenti riguardanti passivita potenziali, sui quali non é possibile

impegnare e pagare. A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono nella quota accantonata del risultato

di amministrazione, ulilizzabili ai sensi di quanto previsto dall’art. 187, comma 3. Quando si accerta che la spesa

potenziale non pud piu verificarsi, la corrispondente quota del risultato di amministrazione é liberata daf vincolo [...J".
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di competenza inizialmente previste in bilancio [...]", ed in quelli previsti dal Regolamento di cantabilita ed &
pari, con arrotondamenti, allo 0,33% (Euro 18.082,65 / Euro 5.464.919,69) delle spese correnti.

La consistenza del fondo di riserva di cassa, pari ad Euro 150.000,00, rientra nei limiti previsti dall'art. 166,

comma 2-quater del TUEL ‘[...] non inferiore ailo 0,2 per cento delle spese finali [...]" ed & pari al 2,50%
(Euro 150.000,00 / Euro 5.996.547,78) delle spese finali.
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso dell’esercizio 2017 I'Ente non ha esternalizzato servizi e, nell'esercizio 2018, non prevede di

esternalizzarne.

Nella tabella di seguito riportata vengono indicati gli organismi partecipati (direttamente) dal'Ente con
evidenza della percentuale di partecipazione, del capitale sociale, del’lammontare dell'utile/perdita
dell'esercizio 2016 e del patrimonio netto al 31 dicembre 2016.

Ammontare Ammontare
. i % Capitale risultato patrimonio
Elenco degll arganismi partecip. sociale utile/{perdita) | netto al 31 dic.
esercizio 2016 2016

Parco Valle del Lambro 0,70% n.d. 145.366,00 nd.
Consorzio Provinciale Brianza Milanese
smaltimento rifiuti in liquidazione 1,628% 52.964,00 21aa40 AB2.345.00
Consorzio Energia Veneto - CEV 0,08% 761.806,00 191.832,00 953.638,00
CEM Ambiente S.p.A. 0,894% 15.692.011,00 655.799,00 33.034.885,00
Cap Holding S.p.A. 0,045% 571.381.786,00 19.190.667,00| 709.992.425,00
Brianzacque S.r.l. 1,22% 126.877.499,00 1.392.107,00| 146.612.808,00
GE.FASrl 45,00% 10.000,00 57.715,00 87.136,00

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato dell'esercizio 2016, non risultano risultati d'esercizio
negativi non immediatamente ripianabili che obbligano I'Ente a provvedere agli accantenamenti a copertura
perdite ex art. 1, commi 551 e 552 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 ed art. 21, commi 1 e 2 del D.Lgs.
19 agosto 2016, n. 175.

L'organo di revisione ribadisce, come evidenziato da ultimo nel proprio verbale n. 02/2018 del 23 gennaio
2018, l'invito ai competenti organi dellEnte ad attenersi/adeguarsi alle recenti disposizioni dettate:

dal D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 rubricato “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE &
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per i riordino della disciplina vigente in materia di conltratti pubbiici relativi a lavori, servizi e forniture”,
pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19 aprile 2016 - suppl. ardinario n. 10, con particolare
riferimento all'art. 5 che disciplina i requisiti che dovrebbero avere i soggetti affidatari diretti di servizi e
fornisce la definizione di controllo analogo ed all'art. 192 che per quanto riguardo agli affidamenti diretti di
servizi in regime di concorrenza a propri organismi controllati, prevede espressamente I'obbligo di
effettuare una valutazione preventiva in ordine alla congruita dell'offerta economica dei soggetti in house,
avuto riguardo all'oggetto ed al valore della prestazione. Anche il Consiglio di Stato, con la sentenza n.
1900 del 12 maggio 20186, si & espresso in maniera piuttosto netta a proposito dell'obbligo di motivare in
maniera adeguata le ragioni di fatto e di diritto che giustifichino la convenienza di affidare un servizio ad
un societa in house. Con la citata sentenza, infatti la Sezione V richiama l'art. 34, comma 20 del D.L. 18
ottobre 2012, n. 179 convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2012, n. 221 che, ribadendo il
principio di trasparenza e democraticita delle decisioni pubbliche, impone un dettagliato ed aggravato
onere motivazionale, subordinando la legittimita della scelta della concreta modalita di gestione di un
servizio pubblico locale alla redazione di un'apposita relazione, contenente valutazioni di tipo concreto,
riscontrabile, controllabile, intellegibile e pregnante sui profili di convenienza, non solo economica, della
gestione prescelta;

dal D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 e s.m.i. rubricato “Testo unico in materia di societa a paritecipazione
pubblica”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 210 dell'08 settembre 2016;

D.L. 24 aprile 2017, n. 50 rubricato “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppa”, convertito con
maodificazioni dalla Legge 21 giugno 2017, n. 96.

L'organo di revisione, richiamato il comunicato stampa/news del 07 luglio 2016, con il quale la Corte dei
Conti, in relazione all'aggiornamento della banca data OO.PP., ha informato che sono state: *[...] unificate le
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Banche dati MEF e Corte dei Conti sulle partecipazioni delle P.A [...]" ed il comunicato stampa/news del 09
novembre 2017 avente ad oggetto: “Comunicazione dell’avvio, mediante I'applicativo ‘partecipazioni” sul
portale Tesoro, della rilevazione delle partecipazioni e dei rappresentanti delle amministrazioni negli organi
di governo di societa ed enti per I'anno 2016 (art. 17, commi 3 e 4, D.L. n. 90/2014)", invita il "Responsabile
degli Organismi Partecipati / Responsabile invio dati contabili” ad effettuare un costante aggiornamento delle
sacieta partecipate e dei rappresentanti negli organi di governo delle stesse (ex art. 17 del D.L. 24 giugno
2014, n. 90 convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114), sul portale “Patrimonio della
P.A.” del MEF - Dipartimento del Tesoro.

L'organo di revisione, richiamato I'art. 11, comma 6, lett. j) del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed
integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 il quale dispone che: “[...] la relazione sulla gestione allegata al
rendiconto é un documento illustrativo della gestione dell’ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo Ia
chiusura dell’esercizio e di ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili.
In particolare la relazione illustra: [...] j) gii esiti della verifica dei crediti e debili reciproci con i propri enti
strumentaii e le societa controllate e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di
revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente
assume senza indugio, e comunque non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, i provvedimenti
necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie [...]", invita la Responsabile del
Servizio Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello ad attivarsi al fine di ottemperare al predetto disposto
normativo.
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TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare delle Spese in conto capitale & pareggiato dalle entrate ad essa destinate

specifiche destinazioni di legge.

nel rispetto delle

Risorse da destinare al finanziamento Previsione Previsione Previsione
delle Spese in conto capitale (Titolo 2) 2018 2019 2020
Avanzo di amministrazione - - -
Fondo pluriennale vincolato (parte in conto capitaie) - - -
Avanzo economico 28.720,00 49.970,00 46.336,78
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 227.908,09 228.500,00 280.500,00
sgéﬁzrgiggﬂ:m di spese del Titolo 1 (Q0.UU.) (-) 3 aa.009,00 | - GR000, = Ga.000.00
Titolo § - Entrate da riduzione di atlivita finanziarie - - -
Titolo 6 - Accensione di prestiti 344.000,00 " =
;::?;Zﬁ:::f: ‘:i;?:::“'i ""E‘;.:r';g;:'g;"e"m 531.628,09 228.470,00 266.836,78
Spese previste al Titolo 2 Previsione Previsione Previsione
(suddivisione per macroaggregati) 2018 2019 2020
201 - Tributi in conto capitale a carico dell'Ente - - -
202 - Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 526.628,09 223.470,00 261.836,78
203 - Contributi agli investimenti 5.000,00 5.000,00 5.000,00
204 - Allri trasferimenti in conto capitale - - -
205 - Altre spese in conto capitale - - -
Totale Spese in conto capitale (Titolo 2} 531.628,09 228.470,00 266.836,78

Tra gli interventi di maggior rilievo dell'esercizio 2018 si segnalano;

- Euro 277.000,00 asfaltatura strade (missione 10);
- Euro 116.000,00 opere diriqualificazione urbana (missione 10);
- Euro 60.000,00 acquisto dotazioni strumentali per videosorveglianza (missione 3).

In merito alle previsioni del Titolo 2 delle spese ed alle modalita di finanziamento l'organo di revisione
rammenta che gli interventi previsti potranno essere attivati solo ad acquisizione dej relativi finanziamenti,
per cui gli impegni di spesa saranno regolarmente assunti ad avvenuto accertamento delle corrispondenti
risorse In entrata, il tutto nel rispetto degli obiettivi di finanza pubblica.

L'organo di revisione segnala che, ai sensi dell'art. 1, comma 460 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232:
“[...] a decorrere dal 1° gennaio 2018, i proventi dei titoli abilitativi edilizi e delle sanzioni previste dal testo
unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono destinati esclusivamente
e senza vincoli temporali alla realizzazione e alla manutenzione ordinaria e siraordinaria delle opere di
urbanizzazione primaria e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle
periferie degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni abusive,
all'acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di tutela e
rigualificazione del'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e deila mitigazione del rischio
idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico, nonché a interventi
volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura nell’'ambito urbano e a spese di progettazione per opere
pubbliche [...]".
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VERIFICA ATTENDIBILITA E CONGRUITA BILANCIO DI PREVISIONE 2018/2020

Le previsioni pluriennali, suddivise per missioni, presentano I'evoluzione di seguito riportata.

Riepilogo delle Missiont Previsione Previsione Previsione Totale
2018 2019 2020 triennio

;;;i;‘:z" Istituzoml, generall ol 2.017.823,07 | 2131.262,33| 2161.950,93| 6.311.036,33
3 - Ordine pubblico e sicurezza 355.577,96 285.313,33 286.783,33 927.674,62
4 - Istruzione e diritto ailo studio 180.799,53 180.641,79 188.504,45 569.945,77
gm::‘:e;i ,z’;?:"’ REfEDa N BanS 159.502,38 161.502,38 161.502,38 482.507,14
6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 19.700,00 20.700,00 20.700,00 61.700,00
7 - Turismo - . # -
8 - Asselto del territorio ed edilizia abitativa 14.500,00 14.500,00 14.500,00 43.500,00
fe;j::;gp:;;?:ﬁ:;gﬁee taeig.0dl 895.000,00 887.100,00 863.100,00|  2.665.200,00
10 - Trasporti e diritto alla mobilita 688.477,47 285.050,27 287.500,44 1.261.028,18
11 - Soccorso civile 10.000,00 10.000,00 10.000,00 30.000,00
12 - Diritti sociali, politiche socialf e famiglia 1.414.091,31 1.424.663,16 1.397.740,15 4.236.494,62
13 - Tutela della salute 4.637,72 4.637,72 4.637,72 13.913,16
14 - Sviluppo economico e compelitivita 24.000,00 10.000,00 10.000,00 44.000,00
15 - Politiche per il lavoro e la formazione ) ) ) -
professionale
; gs-c;:grfcc!rura. politiche agroalimentari e 1.500,00 1.500,00 1.500,00 4.500,00
17 - Energia e diversificazione delle fonti } _ . R
energetiche
20 - Fondi e accantonamenti 200.938,34 196.705,84 217.863,563 615.497,71
50 - Debito pubblico 263.157,85 234.454,28 232.396,90 730.009,03
60 - Anticipazioni finanziarie 2 % & s
99 - Servizi per conlo terzi 0924.082,28 924.082,28 924.082,28 2.772.246,84

Somma 7.183.787,91 6.782.113,38 6.802.752,11 | 20.768.653,40
Disavanzo di amministrazione o = - -
Fondo pluriennale vincolato - - - -

Totale 7.183.787,91 6.782.113,38 6.802.752,11 20.768.653,40
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Le Spese in conto capitale (Titolo 2) previste nel Bilancio di previsione 2018/2020 risultano finanziate come

di seguito riportato.

Previsioni Previsioni Previsioni
2018 2019 2020
Titolo 4 - Entrate in conto capitale
Tipologia 100: Tributi in conto capitale - - -
Tipologia 200: Conlributi agli investimenti - - -
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto capitale - - -
ga;;g::?azoo: Entrate da alienazione di beni materiali ed 27.908,09 28.500,00 80.500,00
Tipologia 500: Altre entrale in conto capitale 200.000,00 200.000,00 200.000,00
_ Tgta!e Titilo 4 227.908,09 228.500,00 280.500,00
Titolo 5 - Entrate da riduz:';ne di attivita ﬂnan;farie
Tipologia 100: Alienazione di atfivita finanziarie - - -
Tipologia 200: Riscossione crediti di breve termine - - -
Tipologia 300: Riscossione credili di medio-lungo termine - - i
Tipologia 400: Altre enirate per riduzione di attivita - - -
_ Tota!i Titolo 5 - - -
Titolo 6 - Accensione di prestit? o
Tipologia 100: Emissione di titoli obbligazionari - - -
Tipologia 200: Accensione di prestiti a breve termine - - -
:g;:ggfnggc;; f;;eensfone mutui e allri finanziamenti a 344.000,00 ) }
Tipologia 400: Alire forme di indebitamento - - -
- Totale Titolo 6 344.000,00 - -
(+) A_V-EJ—;ZO di ammfm'straz.l‘one_ = = -
eggnagﬁir;e correnti destinate a investimenti (c.d. avanzo 26.720,00 49.970,00 46.336,78
(-) Risorse del Titolo 4 destinate alle spese del Titolo 1 69.000,00 50.000,00 60.000,00
(+) Fondo pluriennale vincolato (parte in conto capitale) - - =
Totale risorse da destinare al Titolo 2 531.628,09 228.470,00 266.836,78
| Titolo 2 - Spese in conto capiraiel 531.628,09 228.470,00 266.836,78
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INDEBITAMENTO

Nel seguito viene proposto un prospetto per la verifica del limite della capacita di indebitamento previsto
dall'articolo 204 del TUEL, come modificato dall’art. 1, comma 539 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190
(10% nel 2018, 2019 e 2020), oltre che dall'art. 10, comma 3 della Legge 24 dicembre 2012, n. 243 il quale
dispone che: “[...] ciascun ente ferritoriale pud in ogni caso ricorrere all'indebitamento nel limite delle spese

per rimborsi di prestiti [Titolo 4] risultanti dal proprio bilancio di previsione [...]".

- s 5 Previsione Previsione Previsione

Verifica della capacita di indebitamento 2018 20 1';’ 2020
Entrate correnti (Titoli 1, 2 e 3) Rendiconto n-2 Euro 5.5630.016,84 | 5.738.712,65 553.452,54
Limite di impegno di spesa per interessi passivi Euro 553.001,68 573.871,27 56.345,25
roroel pasey s n ammartamerc o 80 | gggnges|  rramam| 10508
Incidenza pircenfuar'e sulfe entrate correnti % 1,61% 1,36% _1 3,83%
Importo Im;;gnabﬁe per interessi su nuovi multui Euro 464.098,79 495.981,47 |- 2; 183,11
L'indebitamento dell'Ente subisce I'evoluzione di seguito riportata.

Esercizio 2016 2017 2018 2019 2020
Residuo debito 2.871.144,35 2.672.385,65 2.278.208,65 2.359.050,80 2.124.596,52
Nuovi prestiti 147.649,06 - 344.000,00 - -
Prestiti rimborsati - 283.862,06 271.645,40 |- 263.157,85 |- 234.454,28 |- 232.396,90
Estinzioni anticipate - 66.354,70 122.531,60 - - -
Variaz. da altre cause 3.809,00 - - - -

Totale fine esercizio 2,672.385,65 2.278.208,65 2.359.050,80 2.124.596,52 1.892.199,62

L’organo di revisione ricorda che, ai sensi dell'art. 10 della Legge 24 dicembre 2012, n. 243:

a. il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e
delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito esclusivamente per finanziare spese di
investimento;

b. le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate
l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalita di copertura
degli oneri corrispondenti;

c. le operazioni di indebitamento e le operazioni di investimento realizzate attraverso I'utilizzo dei risultati di
amministrazione degli esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito
regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo di cui all'art. 9, comma 1 del
complesso degli enti territoriali della regione interessata, compresa la medesima regione.

Successivamente la Corte Costituzionale, con sentenza 11 ottobre - 06 dicembre 2017, n. 252 (in G.U. 12
s.s. 13 dicembre 2017, n. 50), ha dichiarato l'illegittimita costituzionale dell'art. 2, comma 1, lettera c), della
Legge 12 agosto 2016, n. 164 “[...] nella parte in cui, nel sostituire I'art. 10, comma 5, della Legge 24
dicembre 2012, n. 243 (Disposizioni per I'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell’articolo
81, sesto comma, della Costituzione), non prevede ia parola «tecnica», dopo le parole «criteri e modalita di
attuazione» e prima delle parole «del presente articolo» [...]" e l'llegittimita costituzionale dell'art. 2, comma
1, lettera ¢), della Legge 12 agosto 2016, n. 164 “[...] nella parte in cui, nel sostituire I'art. 10, comma 5, della
Legge n. 243 del 2012, prevede «ivi incluse le modalita attuative del potere sostitutivo dello Stato, in caso di
inerzia o ritardo da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano» [...]".

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registrano
I'evoluzione di seguito riportata, segnalando che |'Ente non ha in corso alcun contratto di finanza derivata.
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Esercizio 2016 2017 2018 2019 2020
Chneri finanziarf 115.733,60 98.357,14 88.902,89 77.889,80 76.528,36
Quota capitale 283.862,06 283.862,06 263.157,85 234.454,28 232.396,90
Totale fine esercizio 399.595,66 382.219,20 352.060,74 312.344,08 308.925,26

L'Ente non ha prestato garanzie principali e/o sussidiarie.
L'Ente ha in corso i seguenti contratti di locazione finanziaria:

Costo per |
i Durata in Canone annuo Costo riscatto
Bene utilizzato concedente
(oltre IVA) mesi {oltre IVA) (oltre IVA)
nd. n.d. n.d. n.d. n.d.

L'art. 1, comma 537 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 dispone che la durata della rinegoziazione,
relative a passivita esistenti gid oggetto di rinegoziazione, non pud superare i trenta anni dalla data del loro
perfezionamento.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'art. 239 del TUEL e tenuto conto:

O del parere (favorevole) espresso ex art. 153, comma 4 del TUEL dalla Responsabile del Servizio
Finanziario - Rag. Elisabetta Santaniello in data 02 febbraio 2018 in merito alla veridicita delle previsioni
di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel Bilancio di
previsione 2018/2020;

O delle variazioni rispetto all'esercizio precedente;

o della necessita di un costante presidio di tutte le attivita dell'Ente al fine di consentire il rispetto degli
equilibri di bilancio per gli esercizi 2018/2020 e la realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

O delle osservazioni mosse in relazione ad alcune poste (“IMU - Imposta municipale propria recupero
imposta anni precedenti”, “IRPEF - addizionale comunale”, “TARSU - ruoli e recuperi anni precedenti”,
“TASI - attivita di verifica e controllo”, “Fondo di solidarieta comunale”, “Concorsi, rimborsi e recuperi’ e
“Sanzioni amministrative - violazioni a Codice della Strada”);

o che le entrate da proventi dei titoli abilitativi edilizi dipendono dalle richieste di costruire ed il relativo
andamento & influenzato dal mercato immobiliare (attualmente in recessione); si ritiene pertanto
necessario impegnare le spese corrispondenti solo al momento dell'accertamento/incasso dell'entrata;

richiamati gli obblighi di pubblicazione stabiliti dagli artt. 28 e 33 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33:

o del Bilancio di previsione 2018/2020 in forma sintetica, aggregata e semplificata anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la piena accessibilita e comprensibilita, entro 30 giorni
dall'adozione;

O dei dati relativi alle entrate ed alla spesa del Bilancio di previsione 2018/2020 in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con DPCM 22 settembre 2014,

0  degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con cadenza
trimestrale secondo lo schema tipo definito con DPCM 22 settembre 2014;

il Revisore unico dei Conti, richiamato quanto sopra riportato:

g ha verificato che il Bilancio di previsione 2018/2020 & stato redatto nell'osservanza delle norme di
legge, dello statuto del'Ente, del Regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del
TUEL, dei principi contabili degli enti locali di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato
dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 e dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti
locali approvati dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili;

a ha rilevato la congruita, la coerenza interna e I'attendibilita contabile delle previsioni del Bilancio di
previsione 2018/2020, dei programmi e dei progetti;

O ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di rispettare |
limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di Bilancio di previsione 2018/2020 e sul Documento
unico di programmazione - DUP 2018/2020 - nota di aggiornamento, segnalando ex art. 239, comma 1-bis
del TUEL{'") |a necessita di:

a predisporre ed adottare un nuovo Regolamento di contabilita ex art. 152 del TUEL, in coerenza
con le disposizioni dettate dal D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 corretto ed integrato dal D.Lgs. 10 agosto
2014, n. 126 con particolare attenzione ai seguenti “punti-chiave”.

- approvazione del DUP e della nota di aggiornamento;

"M Art, 239, comma 1-bis del TUEL: “...] nei pareri sono suggerite all'organo consiliare le misure atte ad assicurare
I'attendibilita delle impostazioni. | pareri sona obbligatori. L'crgano consiliare & lenuto ad adoftare i provvedimenti
conseguenti o a motivare adeguatamente la mancata adozione delle misure proposte dall'organo di revisione [...J".
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a

a

- variazioni di bilancio - competenze del responsabile del servizio finanziario e dei responsabili dei
servizi;

- gestione delle enfrate e delle spese;

- digitalizzazione dei procedimenti e degli atti;

- verifica degli equilibri ed assestamento del bilancio;

- coordinamento con gli altri regolamenti;

- consolidamento dei conti;

- revisione delle deroghe al TUEL,;

- funzionamento dell’organo di revisione;

- indebitamento indiretto dell'Ente;

monitorare costantemente gli impegni di spesa connessi alle spese per relazioni pubbliche,
convegni, mostre pubblicitd e rappresentanza, sponsorizzazioni, missioni, formazione, acquisto

manutenzione/noleggiolesercizio autovetture, al fine di consentire il rispetto delle normative di
riferimento connesse alla riduzione delle stesse;

effettuare  _un__continuo _monitoraggio dell’andamento _economico-finanziario, _nonché
dell’efficienza ed efficacia dei servizi resi_dalle societa/fondazioni/enti/consorzi partecipateli
direttamente o indirettamente dall’Ente;

dotarsi di procedure di controllo atte ad impostare e monitorare i processi decisionali in corso
nelle societa/fondazioni/enti/consorzi partecipatel/i direttamente o indirettamente dall'Ente, al fine
di essere tempestivamente a conoscenza delle evoluzioni gestionali e, soprattutto di investimento delle
stesse;

effettuare un costante monitoraggio della situazione creditoria e debitoria verso lefi

societalfondazioni/enti/consorzi partecigateh direttamente o indirettamente dall’Ente;
attenersi/adeguarsi alle recenti disposizioni dettate:

- dal D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 rubricato “Aftuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei setitori delf'acqua, deil'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubbiici relativi a lavori, servizi e
forniture”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 91 del 19 aprile 2016 - suppl. ordinaric n. 10, con
particolare riferimento all'art. 5 che disciplina i requisiti che dovrebberc avere i soggetti affidatari
diretti di servizi e fornisce la definizione di controllo analogo ed all'art. 192 che per quanto riguardo
agli affidamenti diretti di servizi in regime di concorrenza a propri organismi controllati, prevede
espressamente l'obbligo di effettuare una valutazione preventiva in ordine alla congruita dell'offerta
economica dei soggetti in house, avuto riguardo all'oggetto ed al valore della prestazione. Anche il
Consiglio di Stato, con la sentenza n. 1900 del 12 maggio 2016, si & espresso in maniera piuttosto
netta a proposito dell'obblige di motivare in maniera adeguata le ragioni di fatto e di diritto che
giustifichino la convenienza di affidare un servizio ad un societa in house. Con la citata
sentenza, infatti la Sezione V richiama I'art. 34, comma 20 del D.L. 18 ottobre 2012, n. 179
convertito con modificazioni dalla Legge 17 dicembre 2012, n. 221 che, ribadendo il principio di

trasparenza e democraticita delle decisioni pubbliche, impone un_dettagliato ed aggravato
onere motivazionale, subordinando la legittimita della scelta della_concreta modalita di

gestione di un servizio pubblico locale alla redazione di un’apposita relazione, contenente
valutazioni di tipo concreto, riscontrabile, controllabile, intellegibile e pregnante sui profili di
convenienza, non solo economica, della gestione prescelta;

- dal D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 e s.m.i. rubricato “Testo unico in materia di societd a
partecipazione pubblica”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 210 dell'08 settembre 2016;

- D.L. 24 aprile 2017, n. 50 rubricato “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore
degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo”,
convertito con modificazioni dalla Legge 21 giugno 2017, n. 96;

dare concreta attuazione, ex art. 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 come modificato dal D.Lgs. 16
giugno 2017, n. 100 al piano elaborato in sequito alla revisione straordinaria delle partecipazioni,
come da deliberazione del Consiglic Comunale n. 044/2017 del 28 settembre 2017, trasmessa alla
Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo della Lombardia il 13 ottobre 2017 - prot. n. 08822/2017
del 13 ottobre 2017 e pubblicata nel sito internet istituzionale dell'Ente;

effettuare un costante aggiornamento delle societa partecipate e dei rappresentanti negli organi
di governo delle stesse ex art. 17 del D.L. 24 giugno 2014, n. 90 convertito con modificazioni dalla
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Legge 11 agosto 2014, n. 114 sul portale “Patrimonio della P.A.” del MEF - Dipartimento del
Tesoro.

visore unico dei Conti

DN

Rag. Roberto Morelli
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